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PRAARCO LEGAL R

Decreto Legislativo N° 1017: Aprueba Ley de
Conftrataciones del Estado.

Decreto Supremo N° 184-2008-EF: Aprueba
Reglamento del D. L. 1017

Decreto Supremo N° 021-2009-EF:
Modifica el Reglamento del D. L. 1017

LEY N° 29873
Modifica el D. L. 1017 (01.06.2012)

Entrada en vigencia: 01 de febrero del 2009
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~__—Organismo Supervisor as Contrataciones

del Estado - OSCE

Funciones nuevas:

= Supervisar y fiscalizar procesos de contratacion de forma
selectiva y/o aleatoria.

= Suspender procesos si hay frasgresiones, ‘‘siempre que
existan indicios razonables de perjuicio econdomico al
Estado o comision de delito”.

= Absolver gratuitamente consultas de Entidades publicas.

= Desconcentrar funciones en sus organos de alcance
regional o local.
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= SUPUESTOS DE INAPLICACION

Contratacion de locadores de servicios (personas
naturales). No consultorias.

Contrataciones = 6 < 3 UIT (S/. 10,950). Excepto
bienes y servicios IncCluidos en catalogo de
Convenio Marco.

Contrataciones con_determinado proveedor, por
ley o autoridad jurisdiccionadl.
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SUPUESTOS DE INAPLICACION

d) Adqguisicion de bienes por remate publico.

e) Asesoria legal vy financiera y  servicios
especializados sobre operaciones de
endeudamiento interno y externo, y administracion
de deuda publica.

f)  Precision:"Contratos internacionales”
Con proveedores no domiciliados en el pais, cuyo
valor estimado de 1as prestaciones se readlizan en
el exiranjero.
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SUPUESTOS DE INAPLICACION

g) Supuestos de inaplicacion gque se gestionaban
COMO exoneraciones:
- Defensa del Estado en controversias int. sobre
inversion, en foros arbitrales o judiciales (Servicios
Personalisimos) .
- Conftratacion de servicios publicos si no hay
posibilidad de contratar con mas de un proveedor.
(Tarifas unicas)
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Funcionarios y dependencias Responsables

Titular de |la Entidad.

Area Usuaria.

Organo encargado de las contfrataciones.
Comité Especial.
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DELEGACION DE COMPETENCIAS

Titular de la Entidad puede delegar su autoridad.

Es indelegable:

Aprobacion de exoneraciones.

Declaracion de nulidad de oficio.

Aprobacion de prestaciones adicionales de obra.

- Emision de pronunciamientos sobre |las observaciones a las
ases.

Decision de encargar procesos a una entfidad privada nacional
o internacional.

Responsabilidad solidaria entre delegante
y delegado .
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—— FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL OEC

DL 1017: Funcionarios del érgano de compras deben estar
capacitados en el manejo de las confrataciones.

Deberdn ser profesionales y/o técnicos debidamente
certificados.

Requisitos minimos:

Capacitacion técnica en confrataciones publicas o
gestion logistica en general: no menor a 80 horas lectivas

v Experiencia laboral en general: no menor a 3 anos

Experiencia laboral en materia de contrataciones publicas
O en logistica privada: no menor de 1 ano

Contrataciones del Estado
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PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES
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FASES DE LA CONTRATACION ESTATAL

Ejecucion
Actos Preparatorios Seleccidn Contractual
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EL PAC COMO INSTRUMENTO DE GESTION
LOGISTICA
Finalidades: Caracteristicas:
Programar Obligatorio
Difundir Integral
Evaluar Publico
Formal
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Identificacién de Areas usuarias (ROF, MOF)
Metas y Objetivos (PEl, POI, PIA).
Catalogacion de bienes, servicios y obras.
Requerimiento de Necesidades.
Consolidacion de cuadros de necesidades.
Evaluacion y Valorizacion de Necesidades.

PROGRAMACION
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PROGRAMACION

|dentificacion de gastos que no van al PAC.
Determinacion de Procesos de Seleccion.

Indicacion de Fuentes de Financiamiento.

RESULTADO FINAL: PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

Contrataciones del Estado
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/ESQUEI\/IA DE FORMULACION DEL PAAC

PASOS CONCRETOS A SEGUIR:

ldentificacion drea usuaria

ldentificacion de metas especificas por area
usuaria

Requerimiento de B, Sy O por cada meta
especifica

Valorizacion segun indagaciones
Determinacion de procesos de seleccion
Asignacion de Fte. Fto.

Conciliacion con el PIA

Contrataciones del Estado
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—— ELABORACION DEL PAC

La elaboracion comprende 2 momentos:

1° momento:
En la programacion y formulacion presupuestal.
RESULTADO: Proyecto de PAC

2° momento:
Aprobado el Presupuesto Institucional, el OEC revisarq,
evaluara y actualizara el proyecto del PAC, de
acuerdo a montos del Presupuesto Institucional.
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Elaboracion del PAC vy su relacion con el PIA

Segundo Momento (15 dias habiles siguientes)

RRRRE i, AR
P R &
. o Plan
Aprobacion de PIA Aprobacion
Anual
Consolidacion de (
cuadro de Difundir: SEACE
necesidades Dentro de los 5
Prisiar | dias habiles de <
Momento aprobado LOCAL Y WEB DE
LA ENTIDAD
Usuarios definen \
requerimientos
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FORMATO PAC 2011

FORMATO CON LA LEY VIGENTE
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MODIFICACION DEL PAC

Causas de modificacion:
1. Asignacion presupuestal
2. Reprogramacion de las metas institucionales

Formas:
Cuando se tenga que incluir o excluir procesos de seleccion

Cuando el valor referencial difiera en mas del 25% del valor
estimado y ello varie el tipo de proceso de seleccion.

Aprobacion y difusion de las modificaciones se hard en lo
forma prevista para su aprobacion inicial.

Contrataciones del Estado 23



EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PAC

El Titular evaluard semestralmente ejecucion del PAC.

Podrd adoptar medidas correctivas para alcanzar
metas y objetivos del POl y, también disponer el
deslinde de las responsabilidades respectivas.

Contrataciones del Estado
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ERRORES FRECUENTES

Aprobacion del Plan Anual fuera de plazo o sin
publicacion.

Inclusion. de procesos de otros regimenes
(convenio, compras extranjeras, efc).

No precisa si se trata de procesos anos
anteriores (Ej. Procesos desiertos).

No se determing correctamente el objeto de
contrafacion ni el tipo del proceso de
seleccion.

Indicios de fraccionamiento

El Plan Anual no representa en la praxis el
requerimiento anual, apreciandose que |os
usuarios presenten requerimientos sucesivos
durante todos los meses del ano.

Contrataciones del Estado
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= ERRORES FRECUENTES

No se defermina correctamente el objetfo de
confratacion ni el tipo del proceso de seleccion.

Ejemplo:

o Se fiene programado una adquisicion de bienes por
S/. 100,000.00

o Eh sU compesicion,  se  delerming gue  existe

prestacion de servicios por S/.70,000.00 y bienes por
S/.30,000.00

o De acuerdo d lo dispuesto por el Arf 17° del
Reglamento el objeto principal del proceso de
seleccidon se determinard en funcion a la prestacion
queJr represente la mayor incidencia porcentual en el
costo.

o En el presente caso, la programacion correcta debe
ser un Servicio, por tener el mayor peso porcentual.

Contrataciones del Estado
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COMITE ESPECIAL

Organo “ad hoc” encargado de conducir un
proceso de seleccion hasta su culminacion.

Recibe el expediente de contratacion aprobado.

Quorum para sesionar. Totalidad de los
miembros titulares.

Acuerdos: Mayoria o unanimidad. No cabe la
abstencion. Deben constar en actas (Libro de
Actas foliado y legalizado).
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"DESIGNACION

El Titular de la Entidad o el funcionario con delegacion.

Designacion por escrito, indicando presidente y miembros
titulares y suplentes.

Debe existir correspondencia entre cada miembro titular y su
suplente (especialidad).

Debe instalarse al dia habil siguiente de la designacion,
notificada junto con el Expediente de Contratacion.

Irrenunciable.
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DESIGNACION

Es posible designar un comité permanente para las
adjudicaciones directas. En este caso, la conformacion
obligatoria solo exigela presenciadel logistico (OEC).

Las AMC (bienes y servicios) las llevara el OEC, pero el
Titular puede designar un Comité ad hoc o
permanente, segun la conveniencia .

Contrataciones del Estado
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- MIEMBROS

Tres: obligatoriamente uno del Area usuariay otro del OEC
(abastecimiento, logistica).

Por lo menos 1deberaconocer técnicamente el objeto de la
contratacion.

Expertos Independientes (bienes sofisticados, servicios
especializadosu obras), o cuando no se cuente con un
especialista

Puede solicitar apoyo a las demas dependencias quienes
deberanbrindarselo, bajo responsabilidad.
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Intervencion de miembros suplentes:

Si el titular esta ausente, su suplente lo
reemplazara,respetandosela conformacion.

Entidad evaluara motivo de ausencia, sin
Impedir participacion de susuplente.

El miembro titular reemplazado, podra
reincorporarse al comité como miembro
suplente, previa autorizacidn posterior a la
evaluacionsefnalada
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CARACTERISTICAS

Especialidad.
Solidaridad.
Confidencialidad.
Colegiado.
Autdonomo.

Contrataciones del Estado
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COMPETENCIAS

Revisar la informacion del expediente de contratacion y
sugerir modificaciones de las caracteristicastécnicas y el

valor referencial, de serel casa
Coordinar modificaciones con las dependencias usuarias
y/o el OEC (conformidad).

Sesionary adoptar acuerdos
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COMPETENCIAS

Elaborar Bases.

Convocar al proceso de seleccion.
Absolver consultas y observaciones$
Integrar las bases.
Evaluar las propuestas.

Adjudicar la Buena Pro.

Declarar desierto el proceso, presentando informe que
justifigue y evalue las causas, y sefiale las medidas

correctivas.

35
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“COMPETENCIAS

Todo acto necesario para el desarrollo del proceso de
seleccionhasta el consentimiento de la buena pro o quede
administrativamente firme.

El Comité: no puede de oficion medificanr las Bases
aprebadas:.
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"IMPEDIMENTOS

Titular de la Entidad

Funcionarios con atribuciones de control o
fiscalizacion como regidores, consejeros regionales,
directores de empresas,auditores, entre otros, salvo

gue la OCI seael areausuaria.

Contrataciones del Estado
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1MPEDIMENTOS

Funcionarios que por delegacion hayan aprobado el
expediente, designadoel comité especial,aprobadolas bases
0 resuelvanel recurso de apelacion. (Circunscrito al proceso

especifico)

Funcionarios sancionados con sancion vigente por su
actuacion en Comite Especial Si la sancidon es impuesta
luego de ser designado, dejara de ser integrante de dicho

Comité.
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‘Responsabilidad

El Comité Especial debe mostrar seguridad, autonomia y
trato justo en susactuaciones

Conocerquérequiere la Entidad.

Demostrar dominio de la normativa sobre contrataciones
del Estada
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Responsabilidad

Determinar bien la metodologia y los factores de
evaluacion objetivos y congruentes con el objeto de la
convocatoria.

Aplicar criterios de razonabilidad y proporcionalidad, asi
como tener claro lo que pide y cOmo seacreditara.

Proyectarse en todos los supuestos inconvenientes que

pueden presentarse en el proceso y en la ejecucion
contractual.
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-responsabilidad

En el procesode seleccion si existe duda razonable
sobre la exactitud de un documento, informara ala
OEC para la inmediata fiscalizacion posterior. No
suspenderéel procesa

Hay responsabilidad solidaria por cualquier
irreqgularidad imputable por dolo, negligencia o
culpa inexcusable, salvo que haya suscrito un voto
discrepante, el mismo que debesersustentadoen el

actacorrespondiente.

Contrataciones del Estado
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Culminacion de funciones

Remocion
Caso fortuito o fuerza mayor
Cese motivado en el servicio

Cese de Funciones
Consentimiento de la Buena Pro
Cancelacion del Proceso

Contrataciones del Estado
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~ Comité Especia

De tres (3) a cinco (5)
Conformacion miembros Tres (3) miembros

Correspondencia entre fitulares y sus

Designacion Titulares y suplentes respectivos suplentes

Remision de La notificacion de la designacion se

expediente e No regulado realiza conjuntamente con el
instalacion expediente de contratacion y se instala

al dia siguiente

Intervencion del No es posible que se Si es posible que se reincorpore el
suplente reincorpore el miembro  miembro titular previa evaluacion vy
titular autorizacion del Titular de la Entidad

Debe remitir los documentos a la OEC
Fiscalizacion No regulado para la inmediata fiscalizacion posterior
posterior
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PROCESOS DE SELECCION
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——TIPOS DE PROCESC

Objeto

SELECCION

Bienes

Obras

Concurso Publico

Licitacién Poblica ’<

\ S

Servicios

( N

Adjudicacion Directa \

7

Bienes, servicios y
obras

Adjudicacion de
Menor Cuantia

\

Contrataciones del Estado
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- MONTOS PARA LOS-PROCESOS DE SELECCION-20T2

Proceso de Seleccién

> de 10,950 **

BIENES SERVICIOS OBRAS
LICITACION PUBLICA >= a 400,000 >=a 1 800,000
CONCURSO PUBLICO >= a 400,000

e < de 400,000 < de 400,000 < de 1 800,000

: > de 200,000 > de 200,000 > de 900,000

ADJUDICACION
Sl <=a 200000 | <=a200,000 | <=a 900,000
SELECTIVA
>=a 40,000 >=a 40,000 >=a 180,000
ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA < de 40,000 < de 40,000 < de 180,000

> de 10,950 **

> de 10,950 **

(*) Art. N° 18 de la Ley N° 29812 Ley de Presupuesto 2012 y Art. N° 19 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D:S. N° 184-2008-EF

(**) Decreto Supremo N° 252-2010-EF 11-12-2010 y el Art. N° 3 numeral 3.3 h) de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.L. N° 1017

Contrataciones del Estado
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~PROCESO DE CION SEGL
RELACION DE ITEMS

ITEMS, PAQUETES, e Bienes, servicios u obras
TRAMOS, LOTES, ETAPAS e Vinculados entre si

ITEMS, PAQUETES, e Viabilidad  técnica, econdémica vy
TRAMOS, LOTES, ETAPAS administrativa
e e E| monto individual de cada item no

debe ser menor oigual a 3 UIT.
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 FRACCIONAMIENTO—

Queda prohibido fraccionar la contratacion de bienes,
servicios y obras con el objeto de modificar el tfipo de
proceso de seleccion que corresponda, segun la necesidad
anual.

No es fraccionamiento:

- Razones de presupuesto.

- Necesidad extraordinaria e imprevisible adicional a la
programada.

-Se contrate con el mismo proveedor con objetos
contractuales distintos.

- Convenio Marco

- Propiciar participacion de las MYPES.

El OEC serda responsable por el incumplimiento de la prohibicion
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Flujogramas de los procesos de

e 7

seleccion
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BIENES Y SERVICIOS

Convocatoria '
Otorgamiento de la

Buena Pro

Registro de Participantes

Calificacion y
evaluacion de
propuestas

Presentacion de
Propuestas
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PLAZOS PARA LAS AMC EN BIENES
Y SERVICIOS

—> Entre la convocatoria y la presentacién de
propuestas minimo 2 dias habiles.

> Entre la convocatoria y la presentacién de
propuestas minimo é dias habiles, cuando la
AMC deviene de una LP, CP o AD declarado
desierto.
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CONSULTORIA Y EJECUCION DE OBRAS

Convocatoria .
Otorgamiento de la

Buena Pro

Registro de
Participantes

Calificacion y evaluacion
Consultas y de propuestas
Observaciones

Absolucién de
consultas 'y Integracion
observaciones

Presentacion de
Propuestas

ContratacioneS*uc



~ PLAZOS PARA LAS AMCE
EJECUCION DE OBRA

> Entre la convocatoria y la presentacion de
propuestas minimo 6 dias habiles.

Entre la convocatoria y la presentacion de

> propuestas minimo 8 dias habiles, cuando la
AMC deviene de una LP, CP o AD declarado
desierto.
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~ ADJUDICACIONES DIR

Convocatoria

Registro de
Participantes

Consultas

Yy
Observaciones

Presentacion de
Propuestas

Integracion

Absolucion de
consultas y
observaciones

Cadlificacion y
evaluacion de
propuestas

Otorgamiento de la

Buena Pro

Consultas y observaciones: minimo 3 dias

conrarARSOMNCION: maximo 3 dias
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> Entre la convocatoria y la presentacion de
propuestas minimo 10 dias habiles.

Entre la convocatoria y la presentacion de
> propuestas minimo 3 dias habiles.
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N U , AY CONCURSC
PUBLICO

Convocatoria ., Calificacién
. .r Presentacion de Eval .’ dy
(Publicacion en Propuestas valuacion de

SEACE) Propuestas

F

—
\
o

Otorgamiento
de la Buena Pro

Registro de

Participantes e

Presentacion de Absolucion de
Consultas Observaciones

(Minimo 5 dias) (Maximo 5 dias)

Consentimiento
de la Buena Pro

Absolucion de Presentacion de
Consultas observaciones

(Maximo 5 dias) (Minimo 5 dias)

ontrataciones 0




" PLAZOS PARA-LICITACIONES ¥
CONCURSOS PUBLICOS

> Desde convocatoria hasta la  presentacion
de propuestas, minimo 22 dias.

Desde la integracion de Bases hasta la
—> presentacion de propuestas, minimo 5 dias.
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Etapas del proceso de
seleccion
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Licitacion Publica | |
Concurso Publico Publicacion en el

Adj. Directa y Adj. Menor SEACE
Cuantia

EXCEPCION:
Acceso a internet
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Convocatoria

®o®
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"Regisiro de la convocatoria en el SEACE

En el supuesto que se observe
un error en el registro de las
Bases, el funcionario
encargado podra registrar
una nueva version por Unica
vez, en el mismo dia.

Contrataciones del Estado
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El proveedor
debe contar con
RNP vigente y no

Pago de un
derecho, cuyo
monto no podra
ser mayor al costo
de reproduccion

estar inhabilitado

para contratar
con el Estado.

Contrataciones del Estado

Para AMC de
bienes y servicios
el registro sera

gratuito.
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— Registro de pa

Registro desde el dia
siguiente de la
convocatoria hasta un
dia después de
Integradas las Bases.
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Régimen de Notificaciones

Todos los actos del proceso de seleccion se entienden
notificados el mismo dia de su publicacion en el SEACE.

A solicitud del participante:

Se le notificara personalmente en la sede de la Entidad, o

al correo electronico que haya consignado al registrarse
como participante.

Es responsabilidad del participante el permanente
seguimiento del proceso a traves del SEACE.

Contrataciones del Estado 65



Participantes solicitan por
escrito la aclaracion de
cualquiera de los
extremos de las Bases o
plantean solicitudes
respecto de ellas

Comité Especial publica

en el SEACE el pliego

absolutorio de consultas
debidamente
fundamentado
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Observa

establecidas en el Art. 26° de

\_

Incumplimiento de las
condiciones minimas

la Ley.

Contrataciones del Estado

Disposicion
de la normativa de
Contrataciones del
Estado u otras normas
complementarias o conexas al
proceso de seleccion.
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Observaciones

El Comité Especial absuelve las observaciones mediante pliego
fundamentado que es publicado en el SEACE

Acoge una observacion ‘ Modifica las Bases

No acoge una observacion, . o
acoge parcialmente o afecta A pedido de participante eleva las

o Bases al OSCE o Titular de
a un participante al acoger

2 ‘ Entidad cumpliendo los requisitos
observacion de otro
Ty del TUPA.
participante.
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'ELEVACION D

o/

Monto menor a 300 UIT - Titular de
la Entidad

Monto igual o mayor a 300 UIT -
OSCE

Contrataciones del Estado
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SUPUESTOS DE ELEVACION DE BASES

~N

Las observaciones presentadas por el solicitante que no hayan sido
acogidas o son acogidas parcialmente .

J

=
%

\

FLas respuestas a las observaciones del solicitante que, pese a ser
acogidas, son consideradas por éste contrarias ala normativa .

J

\
FEl acogimiento de las observaciones formuladas por un participante

distinto al solicitante, cuando éste Ultimo manifieste que considera
tal acogimiento contrario ala normativa .

J




Participante

registrado antes
de la etapa de

formulacion de
observaciones

95 FARAELEVACION-DE
BASES

Solicitud
presentada
ante la Entidad

Contrataciones del Estado

Pago de la tasa
indicada en el
TUPA

Presentacion
maximo a los 3
dias de publicado
el Pliego Absol.

en el SEACE
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El Comité Especial esta
obligado a:

Suspender el proceso hasta
que el OSCE o el Titular de
la Entidad emita
Pronunciamiento

Remitir antecedentes que

Comunicar a todos los
participantes a través del
SEACE

solicite el OSCE o el
Titular de la Entidad
(Informe Técnico)
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Integracion de Bases

(Art. 59° del Reglamento)

Reglas definitivas del proceso que obligan a todos los
postores y al Comité Especial

Plazos:

Cuando no se presentan consultas y/u observaciones al dia siguiente
de vencido el plazo paraabsolverlasobservaciones

Cuando se presentan consultas y/u observaciones al dia siguiente de
vencido el plazo parasolicitar la elevacionde observaciones

Cuandosesolicita la elevacionde observaciones dentro de los dosdias
habiles siguientesde notificado el pronunciamiento.
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~ —Presentacion as

Acreditacion de representacion : Vigencia de
poder vy, de ser el caso, carta poder.

Todos los documentos referidos a RTM y factores
de evaluacion se presentanen idioma castellano o,
en su defecto, acompanados de traduccion

efectuada por traductor publico juramentado .
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—Presentacion d«
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Subsanacion de propuestas

Plazo: 1 0 2 dias desde la notificacion
Puede subsanarse en el mismo acto

Propuesta econdmica: No cabe subsanacion por
omision o error, SALVO:

a) Defectos de foliacion y ribrica de los folios.

b) Correccion del monto en actas, solo en precios
unitarios.
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Presentacion de propuestas
(

Licitacion Publica
Acto Publico | Concurso Plblico
Adjudicacion Directa Publica

Se realiza en
Adjudicacion Directa

Acto Privado | Selectiva
(PODRA) | Adjudicacién de Menor Cuantia
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Evaluacion y Calificacion

Req. Téc.

minimos
P2 Fact. Eval.
PN Técnica

Fact. Eval.
Econo.
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Otorgamiento de la Buena Pro

ParalLicitacion Publica, Concurso
Publico o Adjudicacion Directa

Publica - se realiza y se notifica en
el Acto Publico

Contrataciones del Estado

Seentregaa postoresy publica en el SEACE
Copia del Acta y del Cuadro Comparativo
(detallando los puntajes en cada factor de

evaluacion, puntaje técnico, econémico y
total y orden de prelacion)
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Otorgamiento de la Buena Pro

Actay Cuadro Comparativo
(detallando los puntajes en cada

ParaAdjudicacion Directa
Selectiva y Adjudicacion de Menor

Cuantiapodra ser acto privado y se
notifica el mismo dia traves de la
publicacion en el SEACE.

factor de evaluacion, puntaje
técnico, economico, total y orden
de prelacion)
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Solucion en caso de empate

(Articulo 73° Reglamento)




Consentimiento de la Buena Pro

Pluralidad de Postores
8 dias hdbiles (LP Y CP)

5 dias AD y AMC; desde su notificacién si no se ha
intferpuesto Recurso de Apelacion

Un solo postor:
El dia de su notificacion
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Culminacion del proceso de seleccion




Gracias por su atencion

Lic. Adm. Marcos Antonio Lozano
Munaylla
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