Municipalidad de La Molina

RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION
Y FINANZAS N° 163 - 2017-GAF

La Molina, 31 de Octubre de 2017

EL GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE
LA MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA:

VISTOS: El Informe N° 674-2017-MDLM-GAF-SGL, elaborado
por la Subgerencia de Logistica, el Memorando N° 1915-2017-MDLM/GPPDI de la Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, referidos a la propuesta “Guia:
Aplicacién de Indicadores para La Evaluacion del Plan Anual de Contrataciones — PAC, de
La Municipalidad Distrital De La Molina”, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru,
modificado por la Ley N° 30305, establece que las Municipalidades son érganos de gobierno
local con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
concordante con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, “Ley Organica de
Municipalidades”;

Que, la Ley N° 27972 "Ley Organica de Municipalidades’,
sefiala que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico: asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y
bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio;

7 Que, la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” y
modificatorias, establece normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de gestién por resultados en las

contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los
fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos;

Que, el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el
acreto Supremo N° 056-2017-EF, sefala que el Titular de la Entidad es responsable de
dapervisar y efectuar el seguimiento al proceso de planificacién, formulacion, aprobacion y
&ecucion oportuna del Plan Anual de Contrataciones;

Que, la Directiva N° 005-2017-ODCE/CD, establece las
disposiciones complementarias sobre el proceso de formulacién, aprobacion, publicacién,
modificacién, ejecucion y seguimiento del Plan Anual de Contrataciones;

Que el numeral 7.8 de la precitada norma sefala que el Titular
de la Entidad o el funcionario encargado de la aprobacién y/o modificacion del PAC, es
responsable de supervisar y efectuar el seguimiento al proceso de planificacion, formulacién,
aprobacién y ejecucién oportuna del PAC: asimismo el Titular de la Entidad debe realizar
evaluaciones periodicas bajo el enfoque de gestion por resultados, sobre la ejecucioén de las
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Que, la Directiva N° 004-2012-MDLM “Organizacion y Emision
de Documentos Normativos Internos de La Municipalidad Distrital de La Molina”, establece
los procedimientos y contenidos para la aprobacién de documentos normativos tales como
Instructivo y Guias;

Que, el literal m) del Articulo 51° de la Ordenanza Municipal N°
320-2016, establece entre las funciones y atribuciones de la Gerencia de Administracién y
Finanzas, suscribir los documentos, resoluciones, contratos y/o convenios necesarios para
el cumplimiento de los fines y objetivos institucionales de la Municipalidad,

Que, el literal b) del Articulo 59° de la Ordenanza Municipal N°
0320-2016, establece entre las funciones y atribuciones de la Subgerencia de Logistica:
Formular el Plan Anual de Contrataciones de la municipalidad y sus modificaciones, asi
como evaluar su ejecucion;

Que, en el marco legal antes expuesto resulta necesario emitir
instrumentos de gestion con la finalidad de orientar la aplicacion de indicadores de gestion
en la Evaluacién del Plan Anual de Contrataciones, en tanto aprobar la “Guia: Aplicacion de
Indicadores para la Evaluacion del Plan Anual de Contrataciones—PAC, de La Municipalidad
Distrital de la Molina”, el cual permitira medir el desempefio de los procesos de contratacién
y su incidencia en el cumplimiento de las metas institucionales;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en el
literal m) del Articulo 51° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de La Molina aprobado por Ordenanza Municipal N° 320-2016; esta Gerencia de
Administracion y Finanzas;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la GUIA N° 001-2017-GAF,
“Guia: Aplicacion de Indicadores para la Evaluacién del Plan Anual de
Contrataciones—PAC, de La Municipalidad Distrital de La Molina”, documento que como
anexo forma parte de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Subgerencia de Logistica
, _de la Gerencia de Administracién y Finanzas, el cumplimiento y seguimiento de las
djsposiciones establecidas en la presente Guia.

= ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Tecnologias
@& Informacion, la publicacién de la presente resolucién y Guia en el Portal Institucional de
fa/Entidad: www.munimolina.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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GUIA PARA LA APLICACION DE INDICADORES EN LA EVALUACION DEL PLAN ANUAL
DE CONTRATACIONES - PAC, DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA

1. OBJETIVO:

Orientar la aplicacién de indicadores gestion en la Evaluacion del Plan Anual de
Contrataciones — PAC, de La Municipalidad Distrital de La Molina.

1. FINALIDAD:

Analizar el desempefio de los procesos de contratacion y tomar decisiones que permitan
contribuir con el logro de los objetivos institucionales dentro de las contrataciones
publicas.

L. BASE LEGAL.

» Decreto Legislativo N° 1341 que modifica la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado.

Decreto Supremo N° 056-2017-EF que modifica el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF.
Resolucion N° 005-2017-OSCE/CD, que Aprueba la Directiva N° 005-2017-
OSCE/CD. “Plan Anual de contrataciones.

Ordenanza N° 320-2016, Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Municipalidad Distrital de la Molina.

Y

Y
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Iv. ALCANCE:

Su aplicacién tiene caracter obligatorio para la Subgerencia de Logistica de la Gerencia
de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de La Molina.

V. DEFINICIONES Y/O CONCEPTOS
Para efectos del presente, se entendera por:

} 51 Subgerencia de Logistica — Organo Encargado de las Contrataciones,

! encargado de la provision de necesidades de bienes y servicios, del
almacenamiento, custodia y distribucién y registro de los bienes de la
municipalidad, en forma oportuna y a los precios o costos adecuados en la
Municipalidad Distrital de La Molina.

Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra
formulada por el area usuaria de la Entidad que comprende las Especificaciones
Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico de obra,
respectivamente. Puede incluir, ademas, los requisitos de calificaciéon que se
considere necesario.

Bienes: Son objetos que requiere una Entidad para el desarrollo de sus
actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines.
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54 Servicio: Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de sus
actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines. Los servicios pueden
clasificarse en servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra.
La mencién a consultoria se entiende que alude a consultoria en general y
consultoria de obras.

55 Entidad Contratante: Municipalidad Distrital de La Molina.

56 Obra: Construccion, reconstruccién, remodelacién, mejoramiento, demolicion,
renovacion, ampliacién y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre
otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos.

57 Procedimiento de selecciéon: Procedimiento administrativo especial conformado
por un conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos
administrativos, que tiene por objeto la seleccién de la persona natural o juridica
con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para la contratacion
de bienes, servicios en general, consultorias o la ejecucién de una obra. Teniendo
entre ellos; (Adjudicacion Simplificada, Subasta Inversa Electronica (SIE),
Concurso Publico y Licitacién Publica).

58 Indicador: Un indicador es un' instrumento que nos provee evidencia cuantitativa
acerca de si una determinada condicién existe o si ciertos resultados han sido
logrados o no. Si no han sido logrados permite evaluar el progreso realizado.

Los Indicadores pueden ser: medidas, numeros, hechos, opiniones o©
percepciones que sefialen condiciones o situaciones especificas.

59 Obra: Construccién, reconstruccion, remodelacién, mejoramiento, demolicion,
renovacion, ampliacién y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre
otros, que requieren direccidn técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos.

2, 510 Eficacia: Logro de los objetivos/resultados propuestos, con la realizacién de
. ’ actividades que permitan alcanzar las metas establecidas. La eficacia es la medida
en que alcanzamos el objetivo o resultado.

v

511 Cumplimiento: Accién y efecto de cumplir o cumplirse. Dicho concepto hace
referencia a la ejecucion de alguna accion, promesa o la provision de aquello que
falta, hacer algo que se debe en los plazos de tiempo estipulados.

5.12 Ahorro: Es la parte del ingreso que no se destina al gasto y que se reserva para
necesidades futuras. La clave del ahorro es la capacidad de juntar dinero de
manera regular durante un periodo de tiempo.

1 CEPAL. Construccién de Indicadores de desempefio con base metodoldgica de marco légico
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VL.

5.13 Rubro: Comprende el objeto de la contratacién, retine en un mismo conjunto
objetos con ciertas caracteristicas similares del Catalogo Unico de Bienes,

Servicios y Obras (CUBSO).

514 CUBSO: Catalogo Unico de Bienes, Servicios y Obras.

5.15 Ejecucion: Es la realizacion o la elaboracion de algo, al desempefio de una accién
o tarea, 0 a la puesta en funcionamiento de una cosa. Llevar a cabo algo de
principio a fin. Quien lleva a cabo una ejecucion realiza una actividad completa, es
el paso que la concreta.

516 Plan Anual de Contrataciones: Instrumento de gestion logistica que consolida
los requerimientos de bienes, servicios y obras cuyos procesos de seleccion seran
convocados durante el afo fiscal. Los montos a ser ejecutados durante el afio
deben estar previstos en el presupuesto institucional.

5.17 Porcentaje: Nimero o cantidad que representa la proporcionalidad de una parte
respecto a un total que se considera dividido en cien unidades.

518 Nivel: Describir medidas relacionadas a una escala de manera especifica.

5.19 Competencia: Capacidad de un buen desempefio en contextos complejos y
auténticos. Se basa en la integracién y activacion de conocimientos, habilidades,
destrezas, actitudes y valores.

DISPOSICIONES GENERALES

La Subgerencia de Logistica es responsable de la Formulacion del Plan Anual de
Contrataciones de la Municipalidad y sus modificaciones, asi como evaluar su ejecucion.

El seguimiento del Plan Anual de Contrataciones — PAC de la Municipalidad Distrital de
la Molina, le corresponde al funcionario encargado de la aprobacién y/o modificacion del
PAC.

Los indicadores de gestion constituyen la expresion cuantitativa del comportamiento y
desempefio del proceso, su magnitud puede sefialar desviaciones sobre la cual se deben
tomar acciones correctivas o preventivas, segun sea el caso.

El Informe del seguimiento y ejecucion del PAC que realice la Subgerencia de Logistica
dependiente de la Gerencia de Administracion y Finanzas, considerara una descripcion
y comentario de la aplicacion de indicadores, los cuales se encuentran detallados en el
numeral VII. De la presente guia, sin prejuicio de otros indicadores que el organo
encargado de las contrataciones en la Entidad considere pertinente aplicar.

La Subgerencia de Logistica realizara el seguimiento y evaluacion del Plan Anual de
Contrataciones de manera semestral y anual.

La Subgerencia de Logistica cautelara las fuentes de informacién y los medios de
verificacion del indicador.

Los indicadores de gestion reflejaran informacion veraz y confiable que permitan realizar
un correcto analisis de la situacion.
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VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Para efectos de medir la eficacia de la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones de
cada ejercicio fiscal, se dispone la aplicacion de los siguientes indicadores de gestion.

a) Denominacidén: % de cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones (PAC)

Este indicador corresponde al porcentaje de cumplimiento de las adquisiciones y
servicios realizados.

Lo que representa el porcentaje de satisfaccion que se tiene con las areas usuarias,
debido a que se calcula del numero de adquisiciones realizadas en un periodo de tiempo
determinado dividido en el nimero de adquisiciones planeadas en ese mismo tiempo

determinado.

Periodo de Medicion: Semestral - Anual

N° Total de Adquisiciones y/o Senicios ejécutados programados
X 100
en el PAC

N° Total de Adquisiciones y/o Senicios programados en el PAC
b) Denominacién: % de Adquisiciones ejecutadas no planificadas en el Plan Anual de
Contrataciones.

Este indicador corresponde al % de adquisiciones realizadas para poder lograr atender
a los usuarios, pero que no estaban programadas en el plan anual de contrataciones

Inicial.

Periodo de Medicién: Semestral — Anual

N° Total de Adquisiciones y/o Serﬁbios ejecutados que no fueron
X 100
programados en el PAC

N° de Adquisiciones y/o Senicios programados en el PAC

; c) Denominacion: % de Ejecucién del Plan Anual de Contrataciones (PAC)

/ Este indicador corresponde al porcentaje total del Plan Anual de Contrataciones de la
Entidad que fue ejecutado en un periodo de tiempo determinado.

Se calcula dividiendo el monto del Plan Anual de Contrataciones que la Entidad ha
ejecutado (comprende procesos convocados y adjudicados) entre el monto total del Plan
Anual de Contrataciones aprobado y modificatorias.

Periodo de Medicion: Semestral = Anual.
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Monto total del PAC Ejecutado X 100

Monto Total del PAC (inicial aprobado)

d) Denominacion: % de Ahorro en la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones (PAC)

Este indicador corresponde al porcentaje de ahorro obtenido que genera la entidad como
resultado de una gestion eficiente.

Se calcula restando el valor referencial menos el valor adjudicado, dividiendo este
resultado entre el valor adjudicado del procedimiento.

Este calculo se realiza por cada procedimiento de seleccion (Adjudicacion Simplificada,
Subasta Inversa Electronica (SIE), Contratacion Directa, Concurso Publico y Licitacion

Publica), adjudicado en el Plan Anual de Contrataciones.

Periodo de Medicién: Semestral — Anual

Valor Referencial del proced|m|ento Adjudicacion Simplificada —

Valor Adjudicado del procedimiento de Adjudicacion Simplificada R 160

Valor Adjudicado del procedimiento Subasta Inversa Electronica

é'Vanr Referencial del pfdi:edimier'i'to Subasta Inversa Electrénica —

. Valor Adjudicado del procedimiento Subasta Inversa Electronica X 10

Valor adjudicado del procedimiento Subasta Inversa Electrénica

Valor Referencial del procedimiento Contratacién Directa — s

Valor Adjudicado del procedimiento Contratacion Directa e

Valor adjudicado del procedimiento de Contratacion Directa

Valor Referencial del procedimiento Concurso Publico — X

Valor Adjudicado del procedimiento Concurso Publico )

Valor Adjud|cado del procedirmento Concurso Publico

7’ : Valor Referencial del procedimiento Licitacion Pubilca -
7 / Valor Adjudicado del procedimiento Licitacion Publica

/ Valor adjudicado del procedimiento de Licitacion Publica

X 100

e) Denominacion: % de participacién por 2Rubro de contratacién en el Plan Anual de
Contrataciones (PAC)

Este indicador corresponde al porcentaje de participacion que se tiene por Rubro
(considerado en el CUBSO) en el Plan Anual de Contrataciones.

2 Corresponde a la informacién consignada en el CUBSO
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Se calcula dividiendo el valor adquirido del Rubro seleccionado entre el total de dicho
Rubro programado en el Plan Anual de Contrataciones — PAC, de la Municipalidad
Distrital de La Molina.

Periodo de Medicion: Semestral = Anual

Monto Total adquirido del Rubro Bienes X 100

Monto Total del Rubro Bienes en el PAC aprobado

Monto Total adquirido del Rubro Senicios X 100

Monto Total del Rubro Senicios en el PAC aprobado

‘Monto Total adquirido del Rubro Obras X 100
Monto Total del Rubro Obras en el PAC aprobado

Monto Total adquirido del Rubro Consultorias X 100

Monto Total del Rubro Consultorias en el PAC aprobado

VIll. RESPONSABILIDADES

La Gerencia de Administracién y Finanzas a través de la Subgerencia de Logistica,
serd la responsable de la aplicacién, seguimiento y evaluacién de la presente guia.




