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L.AUDO ARBITRAL

Hablendose cumphdo con 1’ audlenc:a de. instalacion, presentacién de propuestas

sou

ion de las mismas ¥ ﬁJando las reglas del presente arbitraje, s
2 :bitral' ‘integrado. por - tres &bitros, wao. designado por I2
> 1a ' sxbitro Fermin Vegas Flom, designado por €l
dores de. § Mmclpahdad‘ Distrital de la: Molina arbitro Julio
quxen&s designaron como Presidente del Tribunal Arbitral al Dr.
M ,':,Vilchez qurdando conformado el Tribunal Arbitral a efectos de
s" puntos no acordados en ¢l pliego de peticiones para ¢l afio 2018 — 2019

presenmdo por ei mencmnado smd:.cato

Esta.nd : d' : tro‘del plazo para. € emxhr el Laudo y-habiéndose. actuado todas las prucbas ¥

de las partes el Tn’bnnal Asbitrat a los 15 dias del mes de

I ANTE&EDENTES:

I

- Arbitrel,” donde ambasw

Con fccha 26: de mayo df:l 2017, se: Bevo a cdbo la Instalacién del Tribunal
ra‘hﬁc: : nombrammnto del Presidente del
_d parte, segim da cuenta el act2

5, 1a aceptacion expresa de los érbitros

resps cto a intograr €l organo arbitral y asumir Ia responsabilidad de solucionar et
. ;pheco de pet.czones pwsentado por el zeferido sindicato.

.- En e} mlsmo acto’ las partes dleron su confomdad respecto a la constitucion del /

’Inbunal Arbxtral declaxandose el imicio del proceso arbitral. Asimismo,

. prese:ntamn por. escnto Sus propugstas
: 1as cuales feeron entregadas. '

LV

 finales en fonna de convencion colectiva,

: Segmdame:nte el diz viernes 09 de junio 4 del 2017, se flevd a cabo en Audiencia

Umca ia exposmon oral de Ias TSSpe! tivas Propuestas Finales, en la que ambas

partes expusicron ampliamente sus findamentos y Teiteraron sus Opipiones €n | s
relacién al conflicto de interés que impide que se resuclva directamente el
conflicto: jaboral. El tribunal, Toego de escuchar a ambas partes, dehaceruna _
sesuda reflexién acerca del conflicto Taboral y después de absoltver todas las dudas| /

y consultas vertidas por las partes en relacion al tema sometido a controversiai,
declacé conforme 2 la nonmativa vigente quedar expedito para emifir el presente
TLaudo, constando esto en el acta correspondiente.

PROPUESTAS FINALES EN FORMA DE CONVENCION COLECTIVA ALCANZADAS
POR LAS PARTES Y FUNDAMENTOS QUE LAS SUSTENTAN
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. La Propuesta Final alcanzada por el SINDICATO DE TRABAJADORES DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA fue formulada en los
siguientes términos:

L La Mzmzczpalzdad de la Molina, otorgaré un aumento remunemrwo de
OCHOQCIENTOS (5/. 800.00) Nuevos Soles mensuales. .

2. La Municipalidad de la Molina, otorgard incremento de la bonificacicn
a escolar de dos sueldos integros adzczonal aZ ya existente actualmente
que es de ,750. : '

-3. La Mumczpalzdad de la Molzna otoroara U mcremento del 40‘7 & Icz _

<o que hczrm un total.de ] 00/o (Un sz:e!do mz‘eom)

4. La Municipalidad de la Molma mcremenmrazla‘ bom;" cacisn.por.el dza
d’el trabajador mynicipal de. QUDHENT os ClN CWWA S/ 550 gue Sé’
“vienen gozando actualmenz.‘e aun ‘s" reldo integro. '

5. La Municipalidad de I Molma incrementard

6. La Municipalidad de la Molma ororgara;una :r_bom Lcaczcuz:por'el dza F
tnternacional del traba]o equwalente wun sieldo mz.’eero EE R

7. La Mumczpahdad de. Ia Molma ororoam un Incremento ':de TRES MILf . /
anbepro de presmmo‘ff f.‘:j_f’ ‘

(3,000) a: OCHO JMIL (8 000) Nuevo

eseolar, -

8 La Mumczpalzdad de; Zcz Molzna otorvam 17 iniréviento a:ln:
-bonificdcion por SEPELIO Y LUTO de d Zdos czd’zcwnales al E
existente. ' FRICT eSO S

9. La Mumczpahdcxd de;:la Molma mcrementara E;Ia :'bomf“ cacwn por de"_;: ::{-"

novzembre

10.1a Mmmchaalzdad de la Molma ororgam la sumarﬂde OUINCE MIL"' T
(15.000) Nuevos Soles por el concepto de Aperrura a'e Pliego en Enero
del 2018,

(V3]

oriificacion =:-,i.'g-r;: o
rmbamdor por: cumplzr 20 25 30 35 ¥ 40 grios de servicios: fze das
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i 11 La Mumczpalzdad de la: Molina otorgara la suma de QUINCE MIL
7 (15,000) Nuevos Soles por el concepto de Cierre de Pliego en Enero del
201 9.

"12 La Mumcz_pahdad de la. Molina. ororga.m incremento DOT concepto de
' cosfo devida la suma de OIH \?IENTOS (5 00) Nuevos SoIes mensuales.

3. Lar_Mumczpaszad de la Molina repondm el rlerecho de pozar de la
bonif' cacién por concepto rz'el amversarzo del dzsrrzro equwalente a un

sueIdo zntegro.

14 'La‘_:Mumczpalzdad de la Molina se. compromete en otorgar la nivelacion
sa cmal a odos Ios tmbamdores sit dzscnmmaczon de pinotn Gpo.

g =N La Mzmzczpalzciad de ld Molina. dam cumplzmwnm a la bom;" cacién por.

concepto"'de rieseo de salud

16 La Mumc?alzdad dela Molma . compromefa en reponer el derecho de
ilps vales de consumo par Ia sumcz de QUINIENTOS (500) Nuevos

" Soles mensuales -

" 2 Como . fundamento jusidicos “de’ ST ropuesta &l SINDICATO DB
o TRABAIADORES DETA MUNICIPALIAD DE LA MOLINA ba sefelado
om seguido, lo siguiente: . .. .. L

Sobre la naturaleza Jundlca del convemo colectwo

,J Oue, Ios derechos ﬁmdarnsnrales son principios que sustentan el
ordenamlento jundzco, lo que significa: que: no. puede existir una norma
juridica al margen de los derechos de las personas, pues, el Derecho en

- gsencia busca proteger. al ser humano, En esa linea de razonamiento, es

. sustancial preczsar que | la negoczaczon colectiva es ante todo un derecho
ﬁmdamenral de todos los trabajadores tanto’ del: dmbito privado como
piiblico, lo que supone que o puede hacer relaciones colectivas de trabajo

SRR ﬁfera del mencionado derecho Ffundamental. 7 \

2.2 Oue la negociacién colectiva como derecho fundamental estd infimamente
ligado al devecho de libertad sindical, povque permite promover, proteger,
garantizar |y defender los intereses sociales y econdmicos de los
trabajadores frente a los empleadores. Asilo han entendidos los estados, lo
gque se encuenira amparados en paclos y convenios internacionales. Es asi
que, el articulo §° numeral @) del Pacto Internacional de los Derechos

Sociales, Econémicos y Culturales sefiala “(..) El Derecho de toda
persona a fundar sindicatos y a dfiliarse al de su eleccidn, con sujecién
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unicamente a los estatutos -de la organizacién correspondiente, para
promover y proteger sus intereses econdmicos ¥ sociales. No podran
Imponerse otras restricciones al gfercicio-de este derecho que las que
prescrfba la ley y que sean necesarias en una sociedad democrdtica en
interés de la seguridad nacional o del orden piiblico, o para proteccidn de
los derechos y libertades ajenos (...) "

2.3 Que, en la linea antes sefialada el CONVENIO 98 de la OIT sefiale “(...)
Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales,
cuando ello seq necesario, para estimular 'y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de tmba]adores por otrd, el plenc desarrollo y usos de
procedimientos de negociacién voluntaria, con’ “objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo (ol

2.4 Que, por sy parte el CONVENIO N° 157 OIT en'su artzculo 7° establece
“(...} Debérdn -adoptarse; de’ ser necesaris, 7‘medzdas ‘adeciadas & ias
condiciones ‘nacionales para estiniular y “fon rar el pleno cfesarrol[o v
utilizacion ~de" procedzmzenros de negoczaczon' entre - las: autorzdades
piiblicas competentes y- Ias orgamzaczones e empléddos pub[zcos acerccz S
1o7ies de ' émy; Ceualesgqiiera otro '"ez‘oa’os que
permitin a-los representanies de 165" empleados publrcos partzd;par enla’ ;
determinacién’ ‘de~dichas” condiciones’ ( """)” En esa misma lined de
razonamiento-el CONVENIO 151 OIT preczsa én s articilo 5° “(i)1 Se
deberdn adoptar medidas adecuadas a las condtczones naczonafes pam
SJomentar la- negociacién: “Colectiva: 2. Las medzdas a que se ref Sere el
pdrrafo 1 de este drticulo debérdn tévier por obje ] gize a) Za negoczaczon
colectiva sea posibilitada-d-todos 165 empleadoresr. a todas las caa‘ec'orzas
de trabajadores de las" ramasde’ actividad a‘que ;aplxgue el presenre
" Convenio; -b) la negociacién colectiva sea progreszvameme extendzcia a
todas las materias a que se'refieren los aparz‘ados a),byc del ariiculo™?
del presente Convenio; c) sea Jomentado el establecimients de reglas . de
procedimiento convenidas entre las oroamzaczones de los empleadores y
las organizaciones ‘de Ios trabajadores; d) la.. neooczaczon ‘colectivd po- }
resulte pbstaculizada por la mexmencza de reg[as aue r‘;an 5’ desarrollo o
la_insuficiencia ‘o el ‘eardcter “impropio’de” ireg "*’(submyac’os
‘nuestros); €) los ‘érganos 'y procedzmzenros de:" ol idn de los conﬂzcros /
laborales estén concebzdos de ral manera que con zbf,ayan i fomenrar Za' n
necraczaczon colectiva. . SRR o

2.5 Que, .como se puede observar, el espmz‘u delos rmrado.s' y conven':
internacionales estd oriemtada a promover 'y fomem‘ar el desarrollo
adecuado de la negociacicn colectiva como derecho fimdamental de los
trabajadores tanto del sector privado como piblico, teniendo particular
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. cuidado - de “la implementacién de mecanismos legales orientados a
forﬁalecer la mencionada institucién juridica y no debilitarlo o restringis <o,
o al.ampaw.delprfncz;vio,dsprogresfvidad

- .2 6 La negociacion colecrzva en, el ambzro ‘nacicnal se encuentra establecida
' como derecho fundamental.en el. amculo 28° de lo Constitucion Politica
" del Estado, cizsposztwo constitucional que debe ser interpretada
- ‘Lf;;szstemczncamente con las. corvenios y. tratados internacionales del cual el
:L_Peru es parte, segiin. lo dzspone Ia Cuarta Disposicién Final y Transitoria
- de m:estm Constztuczon vigenie donde sefiala <(...) Las normas relativas a
. Zo:: dereckos y.a las bertades que la Constitucidn reconoce se interpreian
g cfe conformzdad con. la Declaraczon Universal de los Derechos Humanos y
- con. Ios ’I?'atado,s' ¥ acuerdos internacionales. sobre las mismas materias
ratificadas por el Perii ()"

2 7 Que, . como. estd cfammenre establecido.en el convenio 98 y 151 OIT, la
.7.;,:resporzsabzlzdad de. los Estados es promover, fomentar y fortalecer la
i negociacidn - colectiva,. zmplemem‘ando -mecanismos legales que no
‘f‘,resrr 'n]cm el. debza’o giercicio del: derecho.a la negociacién, muy por el
c nz‘mrzo debe?z ampliarsey. desarroflarse Debe precisarse que si bien en
vemos OIT se. refiere.a negociar. mejores condiciones de empleo
;‘;pam Io.s' frabajadores' frém‘e :._'SLJ..S; empleadores;. donde también estén
con.szdemdas las mejoras. . econdmicas . .expresadas a través de los
+ Incrementos remunerativos Jf_!q_ba.mf caciones especiales.

2. 8 Oue aZ respecro e! maximo: mrerprete de la Constitucion, que es. el

T nburzaf .Constitucional -ha sefialado en uma frondosa jurisprudencia

constztuczonal que la;negociacion colectiva es antes que todo un derecho

:‘.‘ ﬁmdamenfal por.lo que su efercicio de ser.con arreglo a la constitucion,
- los convenios y tratados internacionales. Es mds, ha precisado que cuando
.se hace. referencia o condiciones de empleo, se encuentra incluido los
..aspectos econdémicos.

.. 2.9 Que, tomando en consideracion lo antes sefialado, el pliego de reclamos
- presentado. por el  SINDICATO ~ DE TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA goza de plena legalidad en todos sus
extremos lo que se encuentra amparade en lo sefialado por los convenios

98 y 151 de la OIT, el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado
Peruano y la Ley de Relaciones Colectivas de Trabaje.

Sobre las presuntas resiricciomes de la negociacién colectiva en Ih
administracién piblica
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210 Que, si bien af momento de ln- presentacién del Pliego de Reclamos
periodo 2018 - 2018 se encuentra vigente la Ley N° 30518 “Ley de
| presupuesto del sector priblico para el app Siscal 20177 y en cuyo articulo

prohibicidn  expresa de negociar incremenios remunerativos « los
servidores piblicos, es clerio también, que dichos dispositivos legales
colisionan o vulneran el espiritu de nuestra Constifucion ¥ los convenios
internacionales antes sefialados. '

2.11 Que, al estar Jrente a un dispositive legal que restringe el derecho de

negociacion colectiva g Jps rrabdjadoféis‘"del “sector publics, como es ef
articulo 6° de i Ley de Presipuesto do) afio 2017, el TRIBUNATL
CONSTITUCIONAL en- 3 Sentencia contenide en el expedionte A 03-
2013-PI/TC,  004-2013-PL/TC YT023:2015.prme originada  como
consecuenciq de algunas demandas de fncogzsrinchoﬁglz'ddd establecis que
fales dispositivos “son™ totalments Hlegales Bor ciiinis - vibios -

dispositivos constitiicioniles, f'd’eél&%&ﬁifgﬁif; s

na ‘restriccion 4l
res, 1o solo sonm

202 Que; las dispost
derecho” de’ negosis

teda norma légal “Entonces, en este .
articuls 28° cfelaconsrzfzfczonpo ca'y o' establecia
OITsefalados, =+ v voo o8y

el criterio ‘de ‘restiiigir ‘la
Ley de Presupuesto del a5
1, puests que'al esiabl, ecérse
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. pleno. En. este caso, es imprescindible. el gjercicio de control constitucional
. por parte de los jueces, al amparo de los sefalado por el tltimo pdrrafo
. del. arrzculo 138°. de nuestra Censtitucién vigente, donde expresamente
" enala ) de. exzsrzr compaﬁozlldad entre una norma constitucional y

) una norma legal los Jueces preﬁeren la primera ()7

',__Oue sz bzen en este caso_}fz_o esfamos ﬁente a un proceso judicial, sin
embargo se debe precisar gue. el proceso arbitral debe cumplir las mismas
Jormalidades, asi como, los miembros del Tribunal Arbitral tienen

o similares funciones. de los fueces, en. tal sentido, al resolver la presente

o causa pued 7. apl;car el control constitucional. difuso cuando exista una

- zon entre.la: ley ¥ ila. Constitucidn, como s esie caso. En tal

- senrm’o" es aplzcable al preseme £aso, lo sefiglado-en el articulo 28° de la

. vzo'enre

' ;‘.Por su pas:te la. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA (mediante
oﬁcm pre: _ntado el 26 de, . 0ayo., del 2017) declar6 enconfrarse impedida de
" 'proponer incremento remuneratwo y conceder los demds beneficios
o econérmcos comprendldos en el ‘phego; petiterio por enconirarse prohibido por
la Le 305 18 “Ley de presupuesto del. sector pubhco para el afio fiscat 20177
. que en su artmulo 6 senala '_ o

B “Artzc Io 6‘: Inoresos del personal

Prokfbase en. Ias entzdades deI Gobierno Nacional, gobieinos
, ‘reozonales y gobzernos Iocales, el rea_ms-te 0 incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, assznaczones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de
cualguzer _ nammleza, cuglquiera  sea  SH forma, modalidad,
L penodzczdad, b fuem‘e de f nanciamiento. Asimismo, queda prohibidala
aprobacwn de nuevas bonificaciones, asignaciones, mcenizvos,
estzmulos, rernbucwnes, dietas, compensaciones econdmicas y
beneft cios. de roda. indole con. lus mismas. caracteristicas sefialadas
am‘enormente. Los. arbitrajes en materia laboral se sujetan & I
Limitaciones legales establecidas por la presente normay

disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremer
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado
para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Asimismo, por la Ley 30057 “Ley del Servicio Civil” que regula los Derechos
Colectives de los regimenes de los Decretos Legislative 276 y 723 en su
articulo 43, donde se excluyen las peticiones de cardcter econdmuico. En el
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mismo sentido el Reglamento de la Ley 30057 ‘aprobado mediante Decreto
Supremo 040-2014-PCM y publicado el dfa 13 de junio del 2014, dispone en
su articulo 66 sobre los alcances de Iz negociacién colectiva v sefiala que ella
se circunscribe a lo establecido en los articulos de 1a Léy 30037, reiterando la
restriccién sefialada, Bajo esta normativa la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LA MOLINA plantea su propuestz de 7o poder atender los pedidos de
cardceter econdmico. '

. FUNDAMENTOS DE DERECHO:
1. Sobre la Constitucionalidad -

Como es de piiblico tonocimients, tuestra Constitucién Politica del Pert
establece la jurisdiccién arbitral en el inciso 1 del arfieulo 139, sefialando -
que "Son principios y devechos de la funcidn Farisdiceional-1. Lea unidad y -
exclusividad de & funcish jurisdiccionsl No-exists ni puede establecerse
Jurisdiccin alguna independients; con excepeiin de'la militar y Id arbitril™.

Pues bien, de ?diéhé‘-‘iféﬁiéiﬂb'?'-‘s"é‘-"c'i'éézﬁ‘r'éﬁd'7 que's o - 'én su conjunto o
posea un siste:d&'jﬁfiédi@bddﬂé’l?ﬁfﬁtéii"":éh‘-fél‘lqﬁé sus 6rgan -ﬂﬁﬁé'r:ie:i-"iaéﬁﬁéésﬂ
garantias, asi como reglas de otden basico para Groanizac i v foncionamiefito. =
Asimismo, de la ‘n‘Oﬁna'-i-Lbdﬁﬁfnéiéﬁéﬂlff?éﬁ'lifé'éﬁ{éﬁfp,-;n se Teduce que ¢l Poder
Judicial sea €] tnico encargado’ & gercer’ Bincitn urisdiceional, ya que por
excepcibn se reconoce al arbitraje como una de las 'garéﬁﬁas"iif'dpiﬁ:de’ todo -
Grgane jurisdiccional, T S T S :

Con concordancia con las ‘ﬁlplr_eci.a“cign'es_;f".aii_"t_,eﬁoie"s,‘*"'-fd_é:Bi'e
origen coﬁs’cituéi'b*.ﬁéi'"c_lg"ileii""‘”mf_";“ tral. ha ' quedado ‘conisa : S
concluyente por ntestro Teibun: -Constitucional en: la Sentencia del 28 ds
febrero del 2006, pues abf se ha sefialads textudlmente o siguiente “Es -/

Justamente, Ia' naturaleza _propia . de- la Jurisdiccion “arbitral y as é/

caracteristicas que la definem, las cuales perimiten concluiy a’este Colegiads
que no se trata del ejercicio de un poder sijeto excluszmmenrea! dervecho
privado, sino que forma parte esencial del orden jﬁﬁbff&&icoﬁ&"tffﬁbfondlﬁld o
Jacultad de los drbitros para resolver um conflicto -de - ifz'i'ei‘és;é_{s‘fiﬁ’&f;&é'
Jundamenta en g -autonoinia de Id"vbfﬁﬁfﬂ:ﬁiféﬂ las' pa z‘esde[ c : ﬂz’;_:'z‘ro;'--,(;”f;‘u S
prevista en el articulo 2° inciso 24 Literal a'de la Constity cidn, sino qué tiere ﬂ -
Sk Origen y, -en comseciiencia, si liniits, 309 5 ] i
Constitucion. Asi, la jurisdiccion arbisral, gie se
~de un Tribunal Aibitral en virid de la expresi
contratantes expresada en el converiio arbitral, vio
contractuales (..), sino gque se convierte en sede jurisdicéiomal
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constitucionalmente consagrada, con plenos derec]zos de autonomia y
oblzmda a mspetar los. dereckos ﬁmdamenmles

2. ,_Dfe _los:_,C,onY-ﬁnios,.-de: 1301T e

_Por su parte es prec1so acotar que £I DUESITO. ordenazmento Junchco las normas
'consntuczonales no sélo son aquellas -Jas . que . aparecen en la vigente
Constitucién Politica del Estado aprobada en 1993, sino que ademaés debe
ténerse en la misma consideracién-y rango; los tratados internacionales sobre
cierechos humanos que el Pert haya ratificado, encontrdndose denfro de estos
tiltimos los Convenios N° 87; . N?:98 y:N°-151 de la OIT que no sélo consagran
los derechos de orgamzaclén sindical, sinc también los de negociacién
. :;_;ol_e_c,twa d_@ _10_5 semdqxa‘s.del Estad.o,-_@e acuerdo a sutexto expreso.

.debe advertirse que este derecho de negocmcmn colectiva puede ser
3 dul do. en la medzda en. que tlene que ser-visto 2 ]a luz de los requerimientos
- presupuestales .no. pudlendo sin. embargo - ser restringido al punto de que se

:”e*ccluya totalments el contenido saladial de su objeto de regulacién. Al
. zespecto, son innumerables. Ios ‘pronunciamientos, tanto del Comité de Libertad

Sindical fcomo de 1& Comisién de Expertos; en lo que respecta a la aplicacion
.‘d Cbnv mos'y Recomendacmnes de 12 OIT.-Veamos a continuacidn,
1G , onunclamlentos -el primero de ellos referido a un Caso peruanoc y
c) el segundozpor estar contemdo en.un reciente documento emitido por la OIT.

_ A

En eI pnmer caso, resolwendo la queja presentada contra el Gobierno
P_smano en el caso N° 2690, ¢l Comité de Libertad Sindical sostiene: '

7946. En: estas” condzczones, al’ z‘zempo que observa que, segun o
mformado por 1a oroamzacwn qzzerellczm‘e ¥ que confirma el Gobierno y la
C SUNAT mvocando mzones presupuesmnas, los represemtantes de la

¥ econdmico: con mczdencza pr esupuestarza pero no otras condiciones de
B empleo, eI C’omzté vamya que -

la imposibilidad de negociar aumentos -salariales de mane ,
permanente es contraria al principio de negociacién - libre
voluntaria consagrado en el Convenio nim. 98 y pide al Gobierno que
promueva mecanismos idéneos para que las partes puedan concluir
un convenio colectivo en un futuro priximo. El Comité pide al Gobierno
que le mantenga informado al respecto™,

1 N
Fundamento 11 de [a Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de fob: ' i ;
flamemens L ¢ febrero de 2006, recaida eq el Expediente
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En relacidn al segundo caso, tenemos que en el Estudio General del 2012 de.
la Comisién de Expertos en Aplicacién  de los Convenios v las
Recomendaciones de la'OIT, sobre los convenios fimdamentales relativos a
los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracién de la OIT sobre la
Justicia Social para unz’globalizacién equitdtiva, se ha afirmado de menerz
categlrica, lo siguiente: "En Io relativo a los salarios de Ia administracidn
publica, la Comisidn considers que 'los funcionarios que ne estén
empleados en la administracién del Estado deberian poder negociar
colectivamente sus condiciones saldriales y giie iifa mera consulta con
los sindicatos interesados no basta para satisfacer las prescripciones del
convenio al respecto” : ' o '
En conclusién, la negociacién colectiva de los fimcionatios piblicos tiene rango
constitucional originario y derivado de las normes internacionales y que
su contenido esencial inchuye ademss la materia salirial ‘

[

- Sobre la garantiz-del E'diiﬁ-dl'd:i'fﬁ'éd-:'c‘ié‘lldjﬁfié'(iicmon rbitra)

No existiendo eueStionaniento £lguino sobre fa ‘especial naturaleza del arbitraje
como una sede jurisdiceiorial constiticionzlmente consagrada, 'se debe reconocer |
también la gerantia del ejercicio 36l contiol difuso ante Ja presencia de wenorma -
que xesulte fncormpatible con Ie Constitucitn y los derechios reconscidos e clls.
Efectivamente, sobre este paticular yase L rontnciade -de ‘manera

concluyente el Pleno del Tribunal Constitucionial, al indicar To sighiente:

el ¢ una ju ion indepeniiente (=), y debiends tods -
Jurisdiceitn poseer las garanitias de todo brains urisdiccionat (Como las =/
del Poder Judicial), es consecnencid récesiria de '-:éfszzgéiié la ga zm a:del
control difuso de constitucionalidad, prevists en el segundopérmfo el )
articulo 138 de la Constitucién pueds también ser’ eferéido por losl/”

drbitros en la Jurisdiccion arbitral, pues ol articuls 138 rio puede ser
objeto de una interpretacién constitucional restrictiva y literal, “Como
exclusiva de la Jurisdicciorial "o}‘.dfn'dﬁa'ﬁgébk‘sfffﬁcioﬁﬁf”z a AT -f.
: e /

Por lo tanto, __coi:'aol_:.-c-c)"nﬂsi‘el:rf{:ﬁeﬁ‘t_:ia deello, lTnbunaI dispuso- .cirié':iz.’_’ici’,ég

presentarse en un proceso arbitral una intor ipatibilidad entre uni f_z_'o%}ééd' "
constitucional y UNA norma _r_,f_legdl, &y OLS*_..-f;-fc'z’rbfz‘r_%ds “deben preferir la™

primera’™

? Expedients 00142-201 1-PA/TC, Fuadermento 24,
* Expediente 00 }42-2011-PA/TC, Fundamento 25.
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Siendo indudable que se encuentra reconocida la garantia del control difuse
de: constitucionalidad, se ha- ‘establecido con cardcter de precedente de
observancm obhgatona, la sig mnente reala.

- ”EZ contral dzfuso de la ]urzsdzccwn arbn‘ml se rige por las disposiciones
déi‘ amculo VI del Tzrulo Prehmmar del Codwo Procesal Constitucional y
la ]urzspmdencm Vmculanremdtcmda por este. Trzbmml Constitucional
,‘,.-sbbre el - conrror difuso.” Selo: podrd. . ejercerse control difuso de
constztucmnalzdad soT)re U1 orma. aplzcczble al caso de la que dependa
la va[zdez del: Iaudo'arb “I A srempre que ng sea posible obtener de ella
" una mterpretaczon canforme ala Consrztuczon y ademds, se verifique la
“ de un perjuzczo cIaro y dzrecto respecto a! derecho de alguna de las

Como :,vemos el fundamento _,de la Junsdmcmn arbitral se basa
mcuestonablemente en. ¢l principio de autonomia de la voluntad, lo que
"e,cruarda pe:fecto .correlato - con: el presente proceso que es un arbifraje

convencional (arbitraje Iaboral vohmitaric); es decir, uno en donde ambas
paﬂes h"bre ¥ volmtanamente han optado por recurrir para dar solucidn a una:
controversia derlvada de la negomaczon colectwa

_ ,S_dbfe Ia_: Ley;S',{]:»hlS_ ‘_Iey de presupuesto del sector pubhco para el afio fiscal
B ' 2017” ¥ su mconshtucmnal prolubmmn a otorgar beneficios econémicos
e medlante arbxtraje 1abora1 SRt

_ AEI misro a.mculo 6 de la Ley de presupuesto del sector plblice para el afio
/. fiscal” 2017 -proiibe’ que el otorgamlento reajuste’o incremento de beneficios
E economlcos pueda ser d15puesto por 1a via del arbitraje laboral:

ceg rfzfc;;lé 6. Ingresos del personal

regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de /
remiuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, rembuczonesf;
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios del
cualguier naturaleza, cualguiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, gueda prohibida
Iz aprobacicn de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas serialadas

* Expediente 00142-2011-PA/TC, Fundamento 26, en concordancia con el Acpite 2 de la Parte
Resolutiva de |2 indicada Sentencia del T Constitucional. ’
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anteriormente. Log ‘arbitrajes- er materia Taboral sq sujetan o Igs
limitaciones legales  establecidays por la presente normg ¥

Esta prohibicién eg inconstitucional. porque desconoce que un tribugal arbitral
esté sujeto a Ja Constitucién y, en ege sentido, puede efectuar un control difuse
de constitucionalidad. de Jag leyes ¥, Por tanto, puede Inaplicar una ley cuando
ésta contraviene Jos principios y derechos garantizadosen Ja Constitucién,

El Tribunal Constitdcional ha Teconocids expresanicats que un tibunal arbitral
puede efectuar control difuss, S

En efecto, en la Sentencia ,001427201_1-'=PA/TC,=-p'LibI1'§'_iadaf el26 de setiemibre de
2011, ha-sentado coi caracter de :preae"*denfé:w-éiﬂéﬁfé;5_1':;‘ facultad de Contro]
difuso de los drbitros: A, ::én,-e’z‘-::ﬁmaaméﬁtbj;z6;55-?&5&&6 sentads ¢ siguiente
Precedente vineulante: T e S A A -

"Por -ello, .se r-:‘_-'r;'fzs'z%'z‘uyeilffla' i
JUrisdiccion  arbifral o

: bhﬁfiﬁggzp;;ql; ‘
Constiucional sobre of eongy
difuso. S6lo podys SJercerse el conitrol difuso de com tucionalidad sobrs
una norma aplid&ﬁlé"-222'_I‘t‘ktxs‘b"{éf‘efZﬁrf.jﬁe“i;déﬁéﬁéfé la alider del Taud
arbitral, siempre que no soq posible obiener de elly i

Esta posicién del Tribunaj Constitucional, por clerto, no es -niieﬂfa;:.ff’;él'-{t:oﬁ‘
anterioridad, en el fundamento 8 de la Sentencia ,N°';_05167—2'005¥PH/TC,.'-
publicada el 9 de marzo de- 2006, sefiglé que o “drbitros s¢ encuentran

vinculados 2 los preceptos y principios constiticionaled: B

13
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' - titulo preliminar: del: Codigo. Procesal Constitu cional.” (Fundamento S,

. dldgmo pdrrafo)..

L Yen .-,clff-‘.ﬁmdamett.to;: 11:-de la .misma-»fscnteﬁcia resalio la supremzicia de la
Constltumon a1z cual también se encuentran vinculados los &rbitros:

i 5’1)?1#1.15 que-el PFQ.CES,Q;‘.‘?I’--‘-?MI tiene una doble dimension pues, aunque
es fundam_qﬁf@mgm‘qr_s_ubjet.iﬁq‘ ya que Su fin es proteger los intereses de
las partes, también tiene una dimensidn objetiva; definida por el respeio

c_z'-:._l#}:supfémaj,cfg-_nqﬁ;@aﬁvq{;d@}dj.,_C_'onsfimcién,‘ dispuesta por ¢l articulo

51 °de la Carta Magna; ambas dimensiones, (subjetiva y objetiva) son
;};::;_._;:nz,_g,ngpngigms;;y: es: nggesariqg‘;.m.odularlas-_r en la norma legal y/o

. jurisprudencia.”

en ¢ fundaxnentoz4de sg__igs_en‘ft‘eﬂngié, N°- 00142-2001-PA/TC, (va comentado
-, anteriormente} que 12 garantia del control difuso de constitucionalidad también
p_g_e_de ser ¢jercida por log &rbitros. - :

c;;g:g_qi@f_;_g,,_c_o‘_x;q;_spopd__ei_,s_\,ai_;‘-:p;:gsante- ‘Tribunal Arbitral analizar la

“Ex conse .
i Qé'hsﬁtﬁoionalid%d";@@ la P?Q_l’iibiﬁi@ﬁsd@ otorgamiento, incremento v reajustes de

los beneficios econdmicos contenida enuel anfoulo 67 Ce o Loy 30518 “Ley de
Presupuest ,d@l'.,S,Q_ctori;pﬁbl_ipo-j-pa:a'-,: el afio fiscal 20177, ¥, en su caso, no

aphcarlaporvulnerar rlo'__.‘sf derechos ;ﬁmd_amentales a la negociacién colectiva ¥
2 uma remuneracin equitativa y suficiente.

: 5. Sobre el principio-de provisién presupuestaria y su interpretacion por el
Tribunal Constitucional:

E] Tribunal Constitucional ha establecido que toda mejora econdmica debe
armonizarse con la disponibilidad presupuestaria, debiendo tenerse asegurado
«u financiamiento mediante ingresos propios, 2 £in de no afectar €l equilibrio
presupuestario.

E] inciso 10 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley 28175,

recoge el principio de provisién_presupuestaria segin el cual: “Todo acto
relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar
debidamente autorizado y presupuestado.”
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Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado:
“SI. ()

El articulo 28 de la Constirucidn dispone que el Esiado reconoce el
derecho a la negociacién colectiva, cautely su efercicio democrdtico,
Jomenta la negociacién colectiva ¥ que la convencion colectiva tiene Juerza
vinculante en el dmbito de Io concertado.

4l respecto, este Colegiado anteriormente ha sefialade que "(...} el derecho
constitucional a la megociacién colectiva se ‘expresa principalmente en el
deber del Estado de fomentar Y estimular la negociacion colectiva énpe Ips
empleadores y trabajadores, conforme a lag concfz'éfpne;s" ‘nacionales, de
modo que Iz conventitn colectiva que se deriva de'la negociacion éoléctva
Hene fiterza vineilante ‘o3 o] dmbito de'lo concertads™ (Caso COS4PI'$ 4.,
Exp. N 0785-2004-A4/TC, Findamento S) -

92. Para ser titular de este derecho existe UnaQ CORGicion previ Gue se -
derivi del cordcier ¢olective de la'negociacién, de manera quiz 163 #itulares -

deberdn serlos' sindicatos, ‘las “organizaciones represiniatives d 1
trabajadores o los feﬁfdéizz‘d?z’fé&*&é’lé&j‘?db@'aa’&és..‘ R R

En ese'sentido, la Constitucion rocs e si articulo 42° el derécho de
sindicacidn  de los servidores ™ plblicos ‘3‘3'"'E"Cbﬁé’ébﬁéﬁi‘éﬁieﬁiféf:i-f_' las
organizaciones sindicales de los servidores DUblicos  serdn firidires del
derecho a In negociacidn «colectiva, con las excepciones qiié establece el N
misme articulo 42° a saber los Sfuncionarios 24 ES?‘;&JO o i‘bbc'ié}*:.fc"z’é" L

decision, los que desempefian carsos e confiarza b de divéccion, vy oy .

miembros de'Zas‘Fiiérz&;s*%?ﬁaﬂdﬁjfﬂé'fa'?é?z‘é‘i’éljv&éi;b}ibl. B

negociacicn colectivade "Zo';if‘ servidores, "j;‘bﬁ}’oﬁz’é'-’a la CudrtaDisposicion
- Final y T3 ransitoria de ‘Zd':'C'OnI.S’ﬁruC‘fo'ﬁf:HQE""“"": '_ ¢ '7 _”?‘5 L
N° 151 de lg OIT relative ala proteccién del derecho de sindicacion y los ﬂ

Por ello, para ung é&’eéiféziid:.f_z'ﬁférﬁ?éi"déf&fn del ejersicio del ;fef‘ééﬁ’ib"—d‘

procedimientos ‘para determingr las e diciones” del ‘emiples "'»Ve%z"}-lc:"‘rl
administracion publica.” B A 17

3. Dicho Convenio establece’ en'su ivticuly 7 él'gué"';féf:é%dn'-aﬁo}bfd%!s'é}."de' 
Ser necesario, medidas adecuadas a las condiciosies - nacionales ‘pard |
estimular y fomeritar el ﬁfé‘n‘o"des;zr’?b"l?b‘y’iéfflféc’z‘cz‘éﬁi5dé'ib'%bc"éﬁfr}'zféh}55 de .
negociacion - -entre’ lds .autoridades _publzcascompetenfas Tyilast

organizaciones ‘de empleados ptiblicos en tomo ‘a las . condiciones de
empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitin o lps representantes

15
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de los - empleados pliblicos participar en lg determinacidén de dichas

condiciones.

En el caso del Pert, el gjercicio del derecho a la negociacion colectiva de
- los. servidores: pzlbli_cos,.,_c_z_trjw_és de sus orgamizaciones sindicales, como
- -.cualquier otro derecho, no es absoluto y estd sujeto limites.

En efeéfo'; den.ﬁ_f'civ__‘_dé; las condiciones. nacionales a que hace referencia el
Convenio 151, la Constitucio’r_z:esrablece ‘determinadas normas relativas al
. presupuesto. publico. En efecto, a tenor. de los articulos 77°y 78°de la

1blicos, v su proyecto debe. ggtﬁ;r efectivamente, equilibrado.

_Co;z_s,éq;gz;{gman:_@;@gﬁ,gmﬁqugr.ég:los servidores piiblicos es el Estado a
: :ﬁwés:dﬂeﬁ.ﬁ;wﬁ diferentes. dependencias,. las limitaciones presupuestadas que

 se derivan de la Constitucién deben ser cumplidas en todos los dmbitos del
. Estado. ' h

. Por ello, en. ¢l caso. de :,Vl;:_z_.sf_.:__,z_;e‘gociq;:iones..,coleclivas de los servidores

as deberdn. efectuarse considerando el limite constitucional que
impone un. presupuesto equilibrado y- equitativo, euya aprobacion
.corre_spoézde'al Congreso de'la Repiiblica, ya que las condiciones de empleo
Ciin .en. Ja. administracion.. publica. se. financian con recursos: de los
| conribuyentesy de la Necion. .

© publicos; és

_ 54. Por otro quo,_.ma:.nggqgiaci_o'zz,éolécz‘iva en el &mbito laboral implica
.. contraponer. posiciones, negociar y llegar ¢ un acuerdo veal que ambas

partes puedan cuinplir. En tal sentido, no porque la ley disponga que todo
- acto relativo al empleo priblico. que tenga incidencia presupuesiaria debe

. negociacién colectiva y a la libertad sindical.

En Iefecro, precisamente después de los acuerdos logrados mediante la
negociacidn colectiva, conforme a la legislacién vigente para los servidore,
piblicos, los gue tengan incidencia econdmica se podrdn autorizar
programar en el presupuesto.”

Por tanto, se demuestra que desde la doctrina del Tribunal Constitucional, es
posible acordar incrementos remunerativos puesto que después de los acuerdos
logrados aquellos que tengan incidencia econdmica podrdn ser autorizados y
programados en ¢l presupnesto.
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6. Sobre Iz Ley N°® 30057 . “Ley de Servicio Civil” y su inconstitucional
exclosion a Jag Peticiones de cardcter econémico en las negociaciones
colectivas,

Asimismo, se vinera o Convenio 151 de 1a OIT ratificado Por el Peri ¢] 27
octubre de 1980, que reguia lag relaciones laborales en ¢ sector piblico. De
otro'lado, ignora Iag anteriores sentencias en -donde se declararan dispositives
legales similares ‘que’-se encontraban ‘en las leyes de Presupueste como
Inconstitucionales por ] Tribupal Constitucional

del Convenio. 157 4. la OIT, imponen & 105" Estados Za 'b’bl%&éfb"ﬁ‘de'
adoptar Ins miedidas adeciigdas g oo ' '
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Es mds, de modo especifico, ha dicho que "l articulo 28 de la

| Constitucidn debe interpretarse en ol sentido de que, si bien esta labor de
fomento y promocién de la negociacion colectiva, implica, entré OIras
acciones, que el Estado promueva las condiciones necesarias para que
las. partes negocien: libremente;: ante: situaciones de diferenciacién
o .qd}_‘r'zisibiéfﬂé. Esradodeberealzzczr determinadas acciones positivas para
éi_;s'”e‘gﬁfcizf.,las"pc:§§5;jﬂicingsf_,dé,des_qrrollo. y efectividad de la negociacion
colecrwa, pud_zf@r;_'qfo,‘g q@‘b%ga;ﬁ_ .detgmz’nadé’_. “plus de tutela" cuando ésia
. Seala E?ﬂ_iglg':_,j,?fé: para.: hacer posible: la- negociacién‘ colectiva”
" Gumdamento 3. de 1a. STC.0261-:2003-44/TC)"

_ 150. Sobre la base de lo expuesto, este Tribunal Constitucional entiende
Lo que _sif.,_fgi,e_z'z_.__la{;Qbﬂ;ig;z,c-;'_érr;'_:.._c_oz'z_stim_cional- de estimular y fomentar la
negocmczon _c,_alg__c,riygz,q;;t_xej_;_,los _empleadores y las organizaciones de
tmbajadores, .:_I_Y_Z.eyqr_gomigc‘)'_;qlguna.dismz‘nucio’nz del papel del Estado en
R {@:ﬁj@éjéﬁi}d@lm_zgoﬁdigipﬂg,s_,;déi',tz:abajo:y empleo, no puede desembocar
enunaanulaczonde ' su ol estatal de’ garante de los derechos
ﬁzﬁdc_ime_nfales v de los bienes ¢ p'rfncipios constitucionales que puedan

7 gfs;‘qr:‘:,‘iz;vq}ch_rq;{qg& . particularmente. en’ este caso el derecho a la

SR néggg:_;‘_ﬁ;_c;f_ér_; colectiva de Jos:trabajadores priblicos.

. 35 I;:j-:__}‘?.g?:_'ﬂz;'gl;fimo,g._‘QO?’I:(,-?.’.e‘!q,gié?.’l:ia-;la-:. importancia del ejercicio de la

. negociacion colectiva y su impacto en la administracién publica, la

Comision de Eggverzfos,_de:._la-;OIT tiene dicho que este mecanismos "lejos
de perjudicar la calidad de los servicios piblicos y el interés general,

_ puede.  contribuir a.. establecer.. relaciones de trabajo armoniosas, ’
__.c‘g‘r:z;‘zilguiz;_cg.;_zzza_mayoxz_eﬁcg_cia- y-egfectividad de los servicios 3, sobre /
todo, a crear gq?gdicio_nes de un trabajo decente, en el que se respete la /

dignidad humana, de los-empleados publicos. De hecho, la negociacion [7

colectiva en la administracidn piiblica en los paises donde existe ha dado

lugar -y ast lo reconocen los gobiernos a esta evolucidn positiva”
) @arrafo 28.del Informe de la CEACR, 2013)”

En sintesis los principales argumentos fueron los siguientes:

- El articulo 42 de nuestra constitucién si reconoce la titularidad del 'I
derecho de negociacion colectiva para los empleados pablicos, debidola,
que: '

a) Se hace un reccnocimiento implicito, va que se reconoce la

E sindicalizacién v la.huelga, derechos que guardan entera relacidn para
su cumpliraiento pleno.
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b) Se debe hacer--_una“interpretacién sistemdtica v en comjunto a lo
seflalado en el articulo 28 donde sf se Teconoce y se impone el deber
al estado de fomentarla.

El concepto de condicioges de trabajo incluye las materias salariales v
aspectos econdémicos. De esta ménera, cuando la LSC gefiala que solo se
puede negociar las condiciones de trabajo, ‘se estan aceptando
implicitamente las compensaciones econémicas.

Elineiso 2 del articalo 28 de la Constitucién establece de manera expresa
que el Estado perngng tiens la obligacién de fomentar Ia negociacidn
colectiva, SRR )
El Comité de Libertad Sindica] Ge’la OIT se ha referids que st bien el
Convenio __1_5}fjﬁd'e:flfz‘i_';QIT_.‘:fg_jii’s_‘{_«:n;q;rpsfz;ii‘étodos distintos a lanegociacisn
colectiva se debe privilegiar la negociacisn colectiva para los empleadss -

piblicos.” R

Articulo 31,2

1 "E2" corupensacisn ‘seciibmic s
Paga mensualmente e incluye Ia

"Lz compensacién econontica’se paga |
| Valorizacién <~ Principal .y g “Tdénsvaliients - iheloye g
1 Ajustada, v la'. Priorizada, ..de - Valotizacién Principal 3 la ‘Afustada, y
corresponder.” El pagp menstal | la Priotizada, ds torresponder. El paso
comesponde 2 un  catorceavs meznstal comrespdtde a ug catorceavo
M4 de 1 compensacién | {1/14) dela-compensacién econdmica.
econdmica. Las vacaciones ¥ los | Las vacaciones ¥ los aguiinaldos son
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aguinaldos . son equivalentes ~ al’ equivalentes al pago mensua_ll. Esta.
pago_me;lsual._Egtg'diqusicién o | disposicién 0o admite eXCepelOnes oi

admite excepeicoes . T interpretaciones”.
interpretaciopes, ol es materia de
negociacion'.

S - nNinguna . negoctacién. colectiva | ,

.roer parrafo del | puede alterar 1a: valozizacion” de | Parrafo eliminado por completo.
acticnlo 40 - | los: puestos que resulten -de | .

SRR L Vaplicacién de la presente Ley™ T

"Los servidorss civiles tiemen
.derccho  a. solicitar la. mejora de | "Los servidores civiles tienen derecho
F'sus® 7 compensaciones " 1o | s solicitar Ia mejora de sus condicionos
[ econdroicas, ™ inclayendo: "+ el | de trabajo o condiciones de empleo, de
‘ - | cambio de condiciones de trabajo | acuerdo  con las  posibilidades
. Artieulo 42 T . | @ condiciones  de empleo, de | presupuestarias ¥ de infraestructura de
S acperdo con las posibilidades | la eptidad ¥ la paturaleza de las
e pmspgucsf;g:ias}-} Gyl 7o d | funclones que en ella se cumplen”.
ipfraestructura de la entided y 12| .
poturalezd de las fanciones que ea |

| ellase enmplent

"4 confrapropuesta o propuestas
Literal b) del de la entidad relativas a | Literal eliminado por completo.
articulo 44 . | compensacionss '
| econdmicas son nnlas de pleno
derecho”. _l

. Conla decisién del TC, se ba configurado un muevo modelo de negociacior.

-+ Golectiva que amplia 10 pardmietos originales con la que fue concebida en la
< LSC. Este nuevé modelo confienelas siguientes caracteristicas:

- -Reconocimientor: ¢ la negociacién - colectiva como derecho de los

empleados piiblicos. /
- Contenide negocial amplio. Donde. se incluye la.negociacion del salario, :
" poniendo como Ymite 2 este el equilibrio presupuestal. /,-z

- -+ Negociacién bianual, con iniciativa negocial de los sindicatos con la
“-. presentacion del pliego de reclangos.

\ - _}Iggocia,gién por eptidad piiblica y con fechas para el ingreso del pliego, 1a
) negociacién y la entrada en vigencia del convenio colectivo.

- Sino sellega 2 un acuerdo en la etapa de la conciliacibn, cualquiera de las :
- partes negociadoras podré requerir el arbitraje potestativo. Si es que los
empleados piiblicos no se han ido a la huelga.

En suma, se demuestra que desde. la jurisprudencia constitucional las
restricciones v exclusiones que hace la Ley 30057 son inconstitucionales. Es
decir, se encuentran fuera del marco juridico constitucional y del Estado
Democrético de Derecho en el que nos encontramos. Con esto, podemos
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afirmar que es posible .haberg_‘péticiones :de cardcter econémico en las
negociaciones colectivas en e 4mbito del Sector Pablico.

Sobre la vacatio sententine

Es necesario sefialar que el Tribunal Constitucional en ¢ considerando cuatro
de la parte resolutiva de 1a sentencia del 26 de abrit de] 2016, reitera el pedido
al Congreso de la Reptiblica apruebe Ja regulacién de la negociacidn colectiva.
Esta aprobacién debe darse €0 Un plazo que no exceda un afio, plazo que
comenzd en la primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017. Durante
este plazo, el Tribunal ha declarado la vaeatio sententiae.

“REITERAR la exhortacién af Congreso de la Repiblica en la sentencia
de inconstitucionalidad de fecha 3 de setiembre g&fe-??O] 5 (Expedientes 3-
2013-PI: 04-2013-P]; 23-2013-Pl-deumdados) ‘pava quie,en el mayéo
de sus atribuciones y, conforme alo sefialado en ¢l jiin’éfah?‘éhrd 157 de'la

presente sentencia, apriebe I :fégufa¢i’o’ﬁ,'ﬁé ila ‘ﬁggééiaciéﬁ'j:c'ol ective, a
partiv de la primeyq Zegi:!drﬁrd"b?dfﬁ&ﬁq'de? periods2016-20] 7y porel
~ plazo GUERO vy s ey ol e G I S .

podré exceder de un afio, lapso dentro del cual Sedecrez‘afavacarzo -
sententiae del punto resolutivo 1.bal i’y el puntoiresohitivo 2 de’ sé4s

SEREnCla.” i i

Hasta el momento, ¥ estandb cerca de culminae la pmneralegxslatura ordmana .
del periodo 2016-2017, ¢l Congreso .:de*Ié'Répt’lblicainb.;Iié-iglijfdbé&dju:ﬁa"-ij"oﬁha' =

si se puede ap-licar_-lfas" 'di'sﬁbsic'idnés‘?qué';'Sé':-enéﬁénﬁaﬁ‘iféﬁ'{fa-éifé'déi sentencia. /)
Esto debido a que como sefiala el Cosar Landa®: ..

“La gran diferencia entrela justicig 'ébn&'z‘ﬁizcz‘bﬁé? jﬁfcfjusﬁéfd o'?dz’h&}"‘ia‘;_
radica en el ejercicio del control '&5$f?acr0'é‘de 1o Rsrmias Jegales. Por
cuanto el control del poder al constityir una tareq Juridica y politic 56
requiere de una- legitimidad no iséle por ‘Sil:origen, $ino’ por o8
resultados, en base a una consistents ‘akézfﬁzeﬁféz'éféﬁ:-éaﬁs'tiiizc;?oyml o
Ast, por un lado; la.sentencin “constitucional < eomio cualguier ot ‘_
sentencia en principio estd investida de Ia wismia waturalesa de un Jallo
Judicial ordinario; sin embargo, dada la finalidad material al eugl estd j-.
vinculade un proceso constitucional, se ha trasladado mecaricamente -

*LANDA ARROYO, César, “Tusticia consticional en América Lating™, Ravista fug ct veritas, Lima,
IN® 49, Diciembre 2014 ‘
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una falsa dicotomia’ propia’ de una sentencia ©
fundada o infundada una demanda y, en consecuencia, expulsar una

norma o manteneria en el szsrema _;urzdzco

vdinaria, @l declarar

- Ello es ast; debido « que el juez constlz.‘uczonal al zdentzﬁcar un Vvicio
sobre Zd\\constztuczonafzclad de una:norma legal, se le presenta un
" abanica’: de’ opciones: enire” Za declaracién’ de constitucionalidad e
mconsrmcczonalzdad de la norma zmpumada a partir de lo cual puede
E cbnstruzr dzferenres tzpos de semtencias atipicas, con diversos alcances,

lzmzresy efecros jurzdzcos en su fallo

Por tanto, se debe de resaltar-la diferencia que existe entre la justicia- ordinaria
flas constzmcmnal Temendo en-cuenta’ que esta tltima no solo tiene o

razonam1ento JUIldlCO smo tambzén pohtlco

-Con: e].io Su iegmmldad reqmere de resultados. Los cuales no son més que el
hacer efectlva sus: dlsposmlones en.-el momento de impartir justicia, sean estos
e los Juzgados como: también en los Tnbunales Arbitrales en donde se cuenta

tamb1en con: el control difuso de 1as normas, tal y como lo hemos sefialado en

lmeas amba.

‘:}-Sobre el reconocnmento de la: hbertad sindical y la negociacién colectiva
en nuestra constxtucmn y tratados ratificados por nuestro- pais

: ;La livertad: smdlcal om0 derecho ﬁmdamental reconocide en los instrumentos
--.mtemaclonales (arthulo 23°. pnumeral 4 de la’ Declaracién Unpiversal de
Derechos Humanos; y-él articulo: 22°, rumeral 1) del Pacto Internacional de
‘.:Derechos Civiles-y Polfticos tiene un contemdo estatico que se encuentra
refendo a la-posibilidad de- constituir organizaciones sindicales y de afiliarse o
desafilarse de éstas (libertad - sindical positiva v negativa); pero a su vez,
también posee un contenido dindrmico, en virtud del cual éstas organizaciones
. pueden negociar colectivamente y, eventualmente realizar huelgas observando

‘&\ e los requisito establecidos por ley.

El articalo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y‘

Culturales, sefiala que los Estados parte se comprometen a garantizar e
derecho de toda persona a fimdar sindicatos y afiliarse al de su eleccidn par

promover y proteger sus intereses econdmicos v sociales; conjugando asi los
aspectos estatico y dinérnico de esie derecho. -

En lo que <o refiere a 1a OIT, los dos convenios que fundamentalmente se
ocupan de la negociacién colectiva son el convenio 87 v 98, ambos ratificados
por ¢l Estade peruano y que forman parte de los cinco Convemos
fundamentales y de especial seguimiento de parte de la organizacion.
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A partir de estos .instrumentos internacionales es evidente, pues, el
reconocimiento del derecho a la libertad siridical conjuntamente con la libertad
de actuacién de los sujetos colectvos ‘en defensa de los derechos e intereses de
sus afiliados. Por ello, asumir o nermitir que un sindicato esté privado de
manerg _zbsoluta de la posibilidad de fiegocisr colectivanente.: -carece de todo
sentido, v ewdentemente Vulnera el de:recho ala I1bertad smdxcai

La negociacién colectiva como contenido esencml de la. libertad sindical ha
sido reconocida expresaménte: por 165" brgancs de* aphcacnon v control de la
CIT. Asf, el Comité ds Livertad Sindical ba sefialado qué “(.,) el derecho de Ia
libre negociacién colectiva para todss los zmquadores_ que no -gozan de las
garantlas que establece un estatuto de Suncionarios piiblices’ cons*zngye un
derecho sindical fundamenteal ) el derecko a negoczar libreniente con los
empleadores las condzczone.s' de tmbajo conszzfzg;e "n efemenfo esencial de'la
lbertad sindical "+~ - Sy '

En lo que se refers espemﬁcamente ala neGoczaaon colectzva que podna -
verse afectada en - el presente caso ésta conshtuye la- facultad que ttenen 105" o
empleadores D! ' : By '

En ¢ émbzto nacmnal la negociacion - colectwa se: encuentra reconomda en el
articulo 28°, fncisd” 2)de Ia Constltucmn Pohnca :de Per;i _ corguntamente con
la sindicacién’ y la huelga La refend : E

El reconocimientd’ constxtucmnal e la negoczacmn colectwa como faoultad
auto pormativa de los quetos sociales, s1gmﬁca el stablecmnento e’ -
pluralismo juridics’ que no denva de la Voluntad ; .eI Estzdo s sing de'la’ prop1a Ry
Constitucién; en t4al: sentxdo se 1mpone una relaczén de’mutig’ respeLo ernitre 7
ambas fuentes” non:natlvas cuyos Iumtes estaran arcad'os pOT ‘eriterios | /
competericia antés que de Jerarqma o - :

Por 1o expuesto, no’ cabe duida’ que el reconocmento'de la. 11bertad smdlcal .
los instrurentos inférazcionales de derechos hmnanos s1gmﬁca un lnmte ¥
ejercicio’ del podeér de’ cualqurtéf ,Estado mietera ‘que’ gstos

deben abstenerse de'emitir “norsas o actos “admini ra ,vés que zfecten 6l

contenido de este derecho.

9. Sobre las limitaciones constifucionalmente validas al derecho fundamental
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a la negociacién colectiva y el test de razonablhdad

Eil marco constltuclonal que. deﬁne el conjunto de derechos previstos para todo
o trabaja.dorj (persona que desa:rrolla upa- prestamén personal de servicios

Al partir de lo dispuesto ex el articulo 23° de 12 Constitucién, ninguna relacién
laboral puederhm;’tar_rel e_]e‘cmlo de. los derechos constltucxonales quedando

o laoorales meSpémﬁcos como es 1a hberta,d de expresy.én) La aphcacmn de
estps derechos constitucionales no _puede ser hxmtaci_a POT minguna norrma.

:fundamentales 2 estéxconclu*élo__ aﬁibamos a pamr de una interpretacién del
te*f.to constl’cucmnal en base a los prmc1plos de. coberencia normativa, fuerza
norm_atl_va. de la Constitucién ¥ concordancia préctica.

: cjemplo el derecho constltu01onal ala libertad sindical, al encontrarse
prev1sto n IaConstLtucxon resulta de aphcacmn directa junto con lo dispuesto
por, (N° BT Y. 98 de la: OIT que. regulan libertad sindical,
,conformando un‘ ; bloque de constltucmnalldad en tanto las nommas

' ‘mtemamonales secrun lo dlspuesto en la Cuarta Disposicidn Final y Transitoria

dela Consntumén sirven de marco interpretativo del contenido constitucional =
| . de;__lg;; d?IQQhQS,I’_f?COIlQC.l.dOS porla Constitucién.

Tammen eI cltado artlculo 23° de la Coznstitucién contiene un conjunto de
1 - obhcracmnes ¥ responsablhdades estatales con relacidn 2l trabajo: a) promover
COHdlClOD.GS para el progreso social y econémico, para tal efecto, tiene la
obhgacwn de establecer politicas de fomento del empleo productive v 4
educacién para el trabajo; b) asegurar que ninguna relacién laboral limite e
gjercicic de los derechos constitucionales ni desconozca o rebaje la dignidad
del trabajador; ¢) asegurar que a ninglin trabajador se le obligue a prestar
servicios sin retribucién’ compensatoria ¢ sin su Iibre consentimiento y d)
proteger especialmente la actividad laboral de la madre, el menor de edad v el
impedido.
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Precisamente, con apego-'a -la - cldusula de Estado “Social, las medidas
legislativas adoptadas de cara a'reguler el empléo piblico no pueden estar
divorciadas de los derechos reconocidos por la Costitucion para todo
trabajader v no pueden privar arbifraria ¥ desproporcionadamente a estos del

goce de los derechos econdmicos ¥ sociales consagradoes en ia Constitucion,

Si una medjda legislativa tiene como objeto limitar el giercicio del derecho
fundamental a 13 negociacién colectiva, Ia misma debe ser evaluada a partir de
un juicio de ponderacién al producirse un conflicto entre principios de orden’
constitucicnal que limitan seriamente la generacién de gastos en el sector
publico (principio de legalidad y equilibrio presupuestario) y, de otro lado, un
derecho fundamental, como es ¢] derecho 2 1a negdciacion colectiva,

Para ello utilizaremos el denomiﬁado""-j--fiésf"-:"*f&'e"?ff razonabilidad ¢
proporcionalidad desarrollzdo por e] Tribupal Consﬁtu‘d@hal. o '

Conforme a dicho test, pasarsmos a analizar §i Iaresinccxéno limitacisn del
gjercicio de lariegociacion colectiva) erel sentido de ‘prohibicién de meiorar
remuneraciohes;-._-o'-::‘;co'rnple‘ii‘ién'tc‘)s'eiféﬁdﬁﬁéi;éﬁﬁbf de iier ' fndole, . &
constitucional ‘2. Ia ‘Tuz “de” sizs “tres ‘sub priricipiost el de dhe

-adecuacién, ¢ de rigcesidad y ol da Droporéionalidad

decuscién, xios

En cuanto al -pritﬁéfo’&e,-éHOs';r‘f'fs'zib*’;’ii*inmp‘io‘- de'id

dice el Tribunal que el an4lisis de’ “(.) toda injeriniia en iis derechos
Jundamentales debe ser idénea o capar  para : fomentar - un - obistive P
constitucionalmente legitimo. En 1O términos, este st rmcgpzosupone dos™
cosas: primero, Ja-legitimidad ‘conssificional “del ‘objetivo; 3, segundo, I -

idoneidad de 1a medf&fd'zz'ﬁfffadd;"” (Las curswas sonnuestras) - :':7 ;

limitacién del derecho 2 1a negociacish

En el presente caso observamos que la

colectiva de los trabajadores del sector PUbLcS en'chanto a sus posibilidadss de
bactar incrementos remiinerativos o de- cttalquier “Hatiralezs resnaride
razones de planificacién presupuestal destinidas s Ia’
presumiblemente, equilibrar el presupuesto pliblico.

Sus fines :son.. pues, ' privia- “facie; ootncidente:

S A

- constitucionales ‘de lepalidad : v e‘qiizl1bﬁt')_"f?ﬁ'iié.né.i-é'r§ _
78° de la Constitucién. Decimas prima’fadie, poraus

, .SOm6 " otro principio

. presupuestario -al : principio de :,ifjust[cié;:\i&i‘éédjjﬁeétaﬁé.:3-}:"6’5.'émﬁlédo' enlos
artfoulos 16° ¥ 77° de la: Constitucién, que establece ‘quela aprobacidn: o )
autorizacion parz la captacién de ingresos v la gecucion de gastos supone un
compromiso con la consagracién de valores comunitarios y 1a construccidn. del
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bien comin. De.alll que 1los fines. estatales previstos en el texto fundamental de
lz Reptblica se. constﬁ:uyan en la razén de ser v en el sentido de la actividad

presupuestal v

: L .Seoun el sevundo sub prmc:tplo eI de neces1dad el Tribunal afirma que para

) que una injs erencia en los derechos fundamentales sea necesaria, no debe existir

! ', mncrun otro medio al’tematwo que rewsta, por 1o menos, la misma idoneidad

) para: alcanzar ei obJet:Lvo propuesto ¥ que sea mAs benigno con el derecho
afectado ST P T .

'Se: ’crata de una comparaclon dc la medlda adoptada con los medios alternativos
__.dlspombles 3 en ja cual se analiza, por un lado, la idoneidad equivalente o
mayor, del medio altematwo ¥ por otro S menor orado de intervencién en ¢l

derecho ﬁ.ndamental

o Tratandose de un grado de intervencién grave en el ejercicio del derecho a la '
B .,_necromacxén colectiva de los- trabajadores del sector publico, el medio elegido
: (lumtamén o. restnccmn absoluta de la posibilidad de negociar colectivamente
: mcrementos de remuneraclqnes o complementos rermunerativos de cualquier
‘_namraleza como. un. mstrumento de control. del gasto publico) debe aparecer
. como absolutamente necesano ‘para:la. consécucién del objetivo constitucional
; (preservar pnIlCIPIOS presupuestanos como el de legalidad y equilibrio

N _fmanc'e:ro), sin. que emsta otra pohtlca menos gravosa © que genere un mencr

Dcc:mos que la afectaclon en el.derecho & la negomaclén colectiva de los
| trab aja adores plblicos es grave pues; ng cabe duda que la negociacién colectiva
cumple con. un papel esencial en"los procesos de produccién y distribucidn de
1a rigueza, y tammbién de asignacién y 6_]61‘01010 del poder

7:;'_&_:: .Pi’ecisamenté Ia negociacién colectiva en el Pertt en los itimos afics, v con
especnal énfasis en: el sector- pdblico, ha perdido esa funcién esencial,

R desapareulendo su caracter ethbrador y compensadoer de las desigualdades
\ econémicas,, fncionss que han quedado relegadas a un sector reducido de la

poblacién asalariada, excluyendo ala mayoria y afectande el rol esencial que la
Constitucién otorga al Estado en ¢l fomento de la negociacién colectiva v
gomo_promotor de condiciones para_el progreso social v econémico de lo
trabajadores, conforme a los articulos 28° v 23°,

De ahi que la prokibicién de negeciar incrementos rerhunerativos o de sus
complementos resulta una afectacién sumamente grave. Ahora bien ¢dicha
limitacién grave de un derechc fundamental aparece como ebsolutamente
necesaria para la consecucidén del cbjetivo constitucional de preservar
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Principics presupuestaros como el de legalidad ¥ équilibrio findriciero, sin que
exista otra polftica menos £ravosa o que genere un menor dafio?.

El Comité de Libertad ‘Sindical de 1a OIT arroja algunas luces para resolver
esta interrogante, A continuacién  presentamos algunos  de  sus
pronunciamientos, flustrativos pararesolver el presente caso:

"1007. En un caso en el que, en el maréo f?.e‘_ﬁ?m politica de estabilizaciin
Se suspendieron disposiciovies de convenios colectivos en matevia de
remuneraciones (sector piblico y przvado),e! Comité subrayi gue los
convenios colectivos en vigor diben aplicarse integrariente (salvo acierdo
de las portes) v em "?o”g}z;t;e-'r’esj;éemf; 2 negocineiones Suturds 5610 son
admisibles las injerencius del gobierns co, arreglo al Sigiiients principis: |
st en virtud de uni politica de estibilizacis) ‘gc;;faz‘é}%}z'a"c’é}ij’&fz‘zgf&;ﬁﬂgﬁe S
las tasas de salarios - no pueden fijars [librermente ;;pb;?;“kegaiffdéf'o:’ﬁ S
colectiva, tal restriceion deberld",rapz'fbdﬁs‘é COFD A A e
Limitarse @ 1o ne “""r‘_zor 76 ex&é&er de i
acompanada de cora, as ade
trabajadoresy,” o

(Véanse Recopilacion de7996; phredfs 833 5 515
1976, pérrafo 613.) - - B T TR

2008, La-suspensiin o la derogacisn - po

de las partes - de convenciones coleciyiss
witsmids,

ey wepaopilaciin de 1996, pirrafo 876 307° informe, caso mim.
1898, DErSfo 843331 iformes caso i, 2088, ety o1y

Conforme 2 -Tos pfbﬁuﬁaanﬁeﬁto@i-,de’l_ﬂ- Corité “dé ‘Libsrtad Sindicay

COmo Son:
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SINDIéATO DE TEABATADORES DE LA, MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA

Con la. MUNICIPALIDAD DISTRITAL D" LA MOLH\TA ’
c - La su.sperzszon de clausulas de. contenido salarial, aun cuando tengan
como’ sustento motivos presupuestarios, sélo puede aplicarse a los
Sfuturos conveniosy ne a los vigentes.

Ll Serie opoﬁuro que. | las medzda.s que se dicten en el marco de una

S polzrzca presupuesrana tengan como marco el didlogo social con la

: " intervencion de las par*es divectamente involicradas.

-’. - La intervencion e.s'raral en Suturas negociaciones que tengan por
objeto limitar el contenido calarial, deben éstar sujetas en general &
pczramerro.s de. _mzonabzlzdad y proporcionalidad (similares a los

'cwn‘estaral en. eZ contenido de un derecho

La esmccwn Salarzal a’ebe ser unamedxda de excepcion, limitarse a
' esano sin excéder un perzodo de siempo razonable (temporal y

es lmportante Scnalar que una med1da de tal naturaleza por su
generalldad ‘no dlstmgue 1a capacldad presupgg_stana de entidades que reciben

" IeCUISosS “del tesorb pubhco para ﬁnanclar sus gastos. (entre ellos el de personal)
- de aquellas que lo ﬁnanman COIL IECUISOS directamente recaudados.

i’ S Fmalmente _corresponde:, ana.hzar el sub: prmcxpm de proporcionalidad. Al
respecto sefiala el Tribunal “{..) para ‘que unag injerencia en los derechos
fundamentales sea legitima, el grado de realizacidn del objetivo de intervencion

2 _derecho ﬁmdpzmental Se trata, por io, de Ia compamczon de dos intensidade,
' ) la: realzf.aczon del f in. d

S derecho ﬁzna’amemal Ut

a medzda examinada y la afectacion del

Corresponde entonces venﬁcar si la reahzacwn del fin perseguido (equilibrio del
presm.pucsto pubhco) €s proporcmnal a la. medzda adoptada (prohibicién del
contenido’ salanal de la negoclamon colectwa de los trabajadores del sector
plblico). '

\ Uz:ia medida de tal naturaleza, sin estar sujeta a un limite de tiempo, se convierts

en wma afectacién desproporcionada, mas adn si la misma se repite desce hac
muchos afios atris en cada ley del presupuesto publico. De otro lado, la medida,
sin niogén criterio de justicia, subordina la politica salarial al equilibmio
presupuestario sin ningtn sustento téenico que avale tal restriccidn.

Consecuentements, la restriceién esteblecida en el articulo 6° de la ey de

Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, Ley N° 30518, resulta.

ser incompatible con la Constitucién al establecer una restriccidn irrazonable y
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Con la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE L& MOLINA -

desproporcionada al efercicio de Ia nregociacion GolecHva -
del sector publico. y en .el -presente -caso - dehe subsistir ef derecho a 1z
negociacidn colactiva preservando su contenide esencial.

negociacion colectiva en cada casg concreto, hacierdo prevalecer o] “Principis -

de supremacia de-la-Constitucién™; contenids”en & articulo 51° de Gicha .
fioma en concordancia con el artfeily “138° ‘que reconoce '-_éxijres'amé;ité Ja 0

en la dpelacigr o 137~;2008;zz"f;‘zg)'-*fﬁfé%pﬁé;éﬁa- por SUNARP ¢o% e
Sindicate de Ty rabajadores: de lp ' Zons Registra’ IX Sede Lima sobre
Impugnacién de lavdo arbitral, 3 -

de Derecho Constitucional y'Soéial Transitoria de la Corte Szg:remade
Justicia. de ld Repiiblica (recaida en g Apelacién N° 000858~2008 /e
Lima) interpuesta por ‘Za'Szavériﬁréﬁé’é?{élfaiﬁé‘ﬁggfs't??f Pﬁb?féb& con Taf
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' SINDICATO DE TRABATADORES DE LAMUNICIPALIDAD . DE LAMOLINA
.Conla MU'\IICIPAI.B)AD DISTRITAL DE LAMOLINA"

<. .- Laudo Arbitral del 21 de setiembre de 2011, en los seguidos por
S VeI Smdzcczro de. Trabajadores Empleados. del Servicio de Pargues de
. Limax SITRASERP-LIMA con SERPARLM -

- Laudo Arbitral del 26 de abril de 2011, en los seguidos por el
L Smdtcato de Trabajadores. Qbreros Municipales de Lima (SIZRAOML)
- .-con la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre (MML).

-- = Laudo. Arbitral: del: 23 de Junio ‘del 2010, en los seguidos por el
zgm’icaz‘o de: Tmbczjadores de: la- Comisién Nacional Supervisora de
: Empresas » Valores ,(SITCONASEP) con la CONASEV.

Laudo. Ar&ztml 151’61‘ 8 de agosz‘o de 2008, emitido en los seguidos por el
:Smdibaro de Trabajadores Admzmsz.‘mrzvos de Petréleos del Perii con
PETROPER.USA ERE TR '

- = Laudo, Arbzz‘ml deZ 24 de Junio: de 2008, emitido en los seguidos por la
C'oalzczon Naciopal de Smdzcaz‘os de Petréleos del Perii y PETROPERU

. Coalzczon Naczo}ial de Smdzcaros de Petroleos del Perti con la empresa
- _PETROPERUSA SRR

R Laudo .:.rrbzrral del 4 de:enero del 2007, en los seguidos por el
Szndzcato de Trabojadores. del Gobzemo Regional del Callao con el
Gobzemo Recnonal del Callao.

_-;— Laudo arbzrml del 14. de diciembre de 2006, en los seguidos por el &
o ,Szndzcaz‘o de Tmbajadores de la Comisidn. Nacional Supervisora de

i Empresas ¥ Valores (SIT CONASE ¥} con la CONASEY.

- Laude arbitral del 26 de enero de 2006, en los seguidos por el
.. . Sindicato_de Trabajadores de la Comision Nacional Supervisora de
" Empresasy Valores y la CONASEV. /

~ Laudo arbitral del 17 de marzo del 2004, en los seguidos potf ja
empresa Peirdleos del Peril y el Sindicato Unificado de los Trabajadbfes
~ del Petréleo, . Energia, Derivados y Afines de la Regidn Grau, el
Sindicato Unico de Trabajadores de Petréleos del Perii ~ Operacién
Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de Empleados y Obreros de
Petrolecs del Perii — Operaciones Conchdn, el Sindicato de
Trabajadores de Petrdleos del Perti — Oficina Principal, el Sindicato
Unico de Trabajadoves de la Divisién Refinacién Selva Petrélecs del
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SINDICATO DE TRABATADORSS po LAMUNICIPALIDAD 'DE L4 Mo ms L
Conla MUNICIPATIDAD DISTRITAL DELA Mo7 s :

Pertt ~Jguitos, In Federaciéy de-TkabLﬁadores' del Petréleo ¥ Afines v Iy
Federacisy, Nacional de Trabajadores Petroleros Y Aftnes del Per,

Arbitraje en Materia T aborg) - Negociacion Coleetive 20172015 .

Sindicato Unico de Trabgindores de Petrélecs def Peri — Operacién
Oleoducto Piyra, o] Sindieato Z]’m_'co de Empleados Y Obreros de

Unico de’ Traf?@ador
- Perit—Jyustos, 15 7,

En atencién 2 1o yaseﬁalado ‘en las

Colegiado colige qua 14 Ley N¢*

claramente ] deber
fomentar Jag formas
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SmDIé)ATO DE. TR_ABAIADORES DE LA MUNICIPALIDAD DELA MOLNA

Conla MUNICIPALIDAD DISTRITALDE LA MOLINA '
De aki que, admltn' una barrera legal de este tipo, seria equiparable a imponer
' a 103 Jueces de Ja jurisdiccidn. ordinaria o constitucional una prohibicién
" total a aplicar justicie, lo que es 2 todas luces inadmisible por ser tna
manifiesta transgresion.a “la unidad. de la funcidn jurisdiccional” y 2 la
. oderes del, estado -ya.que ninguna autoridad tiene la facultad de
en el G]GI'ClClO de las funcmnes otorgadas a los &rbitros ©

tﬁbunaléé | arb1tra1es'"por la Constztucxén

division.de p

Por tanto una presonpc16n normauva COTO. el articulo 6°, es manifiestamente -
in stztﬁ i por ende, correspondena ser ineplicada en virtud el deber-
:derecho' denvado"de 1é garentia- de control difuso de constitucionalidad.
""" te caso, la. aphcémon del contxol. difuso, cumple con la regla
_ ell uﬁdamento 26°: de . Ja. Sentencia. expedida por ¢l Pleno del
- ':e:--'Tnbunal Consmmcmnal en €l Expe&lente 00142-2011 -PA/TC, dado que 10 €8
. ,p.o_sfble obtener de dicho. Artwulo 6,.upa interpretacién compatible con la

cr temdo esencxal del . derecho a la negociacidn

: determma la maphcacmn' al presante caso en concreto, del Art 6° de 1a Ley

30518 Ley de presupuesto del-sector pubhco para ¢l afio fiscal 2017, por ser
contrano al numeral 2) del amculo 28° y al numeral 2).del Articulo 139° de la
: 'Consutucwn Polmca delPem L , .

- Asnmsmo ae confonmdad con lo establecldo en el articulo 65° del TUO dela

?-‘T‘Iey de Rela.cmnes Colecﬁvas de Trabajo {LRCT), v en los articulos 57° y 61°

N ‘E.del Reglamento dé la LRCT, el Tnbunal Arbitral debe recoger en su 1megndad
" 1a propuesta final de una de Ias partes pudiendo injicamente atenuar posiciones

extremes por razones de eqmdad

IR De wual modo es cogvenjente sefialer que si bien no sélo el SINDICATO D
- TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA sino tambié
\ © 7 la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA han cumphdo con
presentar sus propuestas finales en forma de convenio colectivo.

Sobre la base de todo 1o sefialado y en mérito al contrel difuse desarroliado en
lineas arriba, esta instancia arbitral decide acoger la pretension del SINDICATO
DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
MOLINA,
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A ello debemos agregar que este Colegiado deja en claro que si bien admite g

otorgamiento de Iog incréiriéﬁfbs.deméhdadéé Por el 'SH'\'I'DICATO, los mismos
S0n atenuados en virtyd dej Dprineipio de equidad v a fin de que elio no importe
un desequilibrig Para Ja norma] marcha en ¢] gjercicio :de Jag funciones de I
MUNICIPALIDADD DISTRITAT DELAMOLINA,

L La Munjcipalidad de Ja Molina, Otergars
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el A.r‘mtra_]c e Matena Laboral Negoc:acwn Colemva 2017-2018 e
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ‘VIU'NICIPALIDAD DELA MOL]NA

Con la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLIN

---Vf'SEGUNDO Premsar que el ralcauce del ‘presente; Laudo serd solo a los

';:VEGAS FLORES T

Secretan" _

.
pa—
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