PROCESO ARBITRAL

ORES DE, LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA

SINDICATO DE TRABAJAD
- LA MOL]NA)

MOLINA, (STTRAMU
CON -

CIPALIDAﬁmSTRITAL DE LA MOLI\A PR

MUNI

LAUDO ARBITRAL -

2 los quince dias del mes de junio 4612017

Lima,
:(15,06.2_{}1.7’)

ARBITRO o

L JORGE LU‘IS HUAM_AN CACHAY




Arbitraje en Materia Laborad - Negociacion Colectiva 2018-201%
SINDICATO DE TRABAJADORES DELA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLELA
Con 1a MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA

LAUDO ARBITRAL

| Habiéndoss.cumplido con la audiencia de instalacicn, presentacion de propuestas finales ¥

' fundamentacién de las mismas y fijando Tos reglas del presente arbitraje, se constituyd el
L Thb rtegrado. por tres Arbitros, uno designade por 1a Mumicipalidad Distritel

- ta Molin, écbire Fermin Vegas Flores, designado por el Sindioato do Trabaladors de
R en Siand Thistrital de la Molina  arbitro” Jorge Luis Huamdn Cachsy, quienes
te de ‘ b1traialDr Lgppol&o Gamarra Vilchez
" guedando confo ado el Tribunet Arbitral 4 efectos de sohucionar los puntos 0o acordados

' é_ii—ﬁ:ei'}ﬁlii;g@:dé ﬁi_eticibncs para el afio 2018 - 2019 presentado por &l mencionado sindicato.

12 Municipalid

idad

" Gesigneron como.

Presidente del- Tribunal

dentro del plazo para emitiz ¢l Laudo y habiéndose actuado todas las pruebas ¥

~ Esado

- garanti del debido proceso de las partes, el Tribunal Arbitral a los 15 dias del mes de

 Janio del 2017, emitié el siguiente Lando, .

_ EANTECEDENTES

. donde ambas partes ratificaron.el nombremiento del presidente del Tribunal Arbitral

3 .' e 1 ConfechaOZ de junio det 2017,5& %E_é?é_a_cabp ia Instalacién det Tribunal Arbitral,

P Ay .

.y de los 4rbitros de parte, segin.da cuenta ¢l acta comespondiente, en la que constan,

. ademas; la aceptacion expresa de-les arbitros respecto a integrar ¢l drgano arbitral Y

asumir. Earesponsablhdad ‘e solucionar ¢l pliego de peticiones presentado por el
L mfeﬁdo Smdlcato o S

" Tribunal Arbitral, declarandose el inicio del proceso arbitral, Asimismo, presentaron

2. En ¢l mismo acio Jas partés;di'erozi;_su,;,bonfomiﬁaé respecio a la constimeidn del
. por escrito sus propuestas finales en forma de comvencién colectiva, las cuales feeron
© entegadas.

L 3.",Séggidar@;qte,"’_'_eif’dié**viefnc_sf;&? de junio.del 2017, se levd a cabo en Audiencia
- Unica la exposicion oral de Jas respectivas Propuestas Finales, en la que ambas partes
L 5?(P115i-5TQﬁ_.6mPii§m€?lﬁ¢ sus fundamentos y reiteraron sus opiniones en relacién al
' conflicto de interés que impide que se resuclva directamente el conflicto laboral. El

" tribunal, huego de escuchar a ambas partes, de haceruna sesuda reflexién acerca del

conflicto laboral y después de zbsolver todas las dudas y consultas vertidas por las ’)
partes en.relacién al tema sometido a controversia, declaré conforme a la normativ :

vigente quedar expedito para emitir el presente Laudo, constando esto en ¢l a
correspondiente.

E
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1 II\CREM‘E\TTO PERMANE\ITE _DE 1RE1VIUNE , S
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JI. PROPUESTAS FINALES EN FORMA pE CONVENCION COLECTIVA ALCANZADAS POR
LAS PARTES Y FUNDAMENTOS QUE LAS SUSTENTAN

1. La Propuesta Final alcanzada por el SINDICATO DE TRABAIADORES DE LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL. DE LA MOLINA - fue Fformulada en los
siguientes términos:

CLAUSULA 1- CON’DICIONES GENERALES

1, DEL AMBITO DE APLICACION Los acuerdos del presente converio resulta .
aplicable 2 todos Jos. trabajad ores nombrados - contratados bajo - el régimen -
permanente Laboral del decrcto Legislativo 276, de la Mumca.pahdad Dlstntal :
de LaMolma. - _ '

DE LA, VIGENCIA. ‘ p'resentes acue;dos:*j

1.1. §/. 1,000.00 (an il ¥ 00/100)'so1es adiciondles € 1a r 2

vigente .al 31/12/2017, 2 pertir “del 01 de enero-fi’del 2018 hasta? a*’ o

conclusién del vmculo laboral del servidor R

(S/. 800.00 4 1a romuneracion “bésica’ y/o Remuneracmn’ ‘Pnnczpal y S/ -
200.00 a racionamiento ¥ Movilidad): 3

1.2. 8.1, 000 00 (un mil y 00/100) soles achclonales a: la remuneracmn basma L
" vigente 2l 31/12/2018,:2 partir del’ oL de enié 0' 'de1 2019 hasta 1a.‘.-_f;.'
" Gonclasién del viceulo Jabral del sérvidor. |

(S/ 20000 a'la remuneraczén'basma /0 Rem
200 00 a racmnamlemo ¥ Movﬁldad) R

eracnSn Pnnmpal 3 ‘ / -

2. INCREME’\TTO PERMANENTE DE LA BONIFICACION PO Ll
VACACIONES, por el ronto’ equwalente 2l 40% deuna Remuneracmn Total
Mensuzl, adicional al poreentaje percibido en el jercicio 2017, para alcanz& '

-
=

; “l'a conclusm-l del—'_i

TESpor S/ 2000 o DU
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o ] 100% de una rernuneracion total mensual, que tendra vigencia & p:,fn'tir del
... 0l deenero del 2018 hasta la conclusién del vinculo laboral del servidor.

5. INCREMENTO PERMANENTE DE LA _BONIFICACION _FOR
© ESCOLARIDAD, por-".'el"'ﬁidﬁtd"ffcqﬁi%r‘aléntc--a:“.'S/. 2,000.00 soles para
apro}gmamosal (uga)_j.:;;gqupg;ggiﬁn;qtal mensual 2 otorgarse demtro de los

10pnmeros dizs del mes de enero,’ gentea partix del. gjercicio 2018 hasta la
del vingulo laboral con el servidar. L

. conclusién,

4 DNCREMENTODE LOS SUBSIDIOS por felecimionto del se7e" 3 27
 familiares directos, ast como por gastos de: sepelio o servicio funcrano
emoleto, € €l importe adicions] equivalente &l 50% de Ja Remumerscion

VMé;;‘spgl;épgg“_pgd” subsidio, gentea partir.del 01 de mayo erero del
2018 hasta la conclusion del orel. F

W

- QTORGAR UNA. BONIFICACION ROR CONCEPTO DE INCENTIVO, por
wmplizriento. de.metas y: objstivos equivalentes a S/, 10,000 (Giez mil y
000/100) soles 0 que el Bono pe - Desempefio: otorgado a los funcionarios s¢
. '__h;ag,a:g:m;ens_iyb' a todos los trabajadores nombrados ¥ contratados permanentes,
. apartir del 01 de encro del 2018 hasta 12 conclusién del vinculo laboral.
6./ PAGO por concepto de APERTURA Y CIERRE DE PLIEGO PETITORIO.
6 $/,10,000.00 (di _
';-',has,’ta';f,al'{'meé};_dic, maIzdelZOlS) 'E"zfﬁ-'_:'iO,'OOO'.OO_‘:soles para ¢} ejercicio fiscal
2019 (a pagar hasta el mes de marzo 2019), em condicién de permanente ¥
- cuyo importe seré rgajﬁstadéi'éhﬁa]mcnte'; a partir del afio 2020 hasta la
* " conclusién del vinculo Jeboral.

,000.00 (die mil ¥.00/100) soles para el ejercicio fiscal 2018 (a pagar

S fundamentos - juridicos de su propueste ¢ SINDICATO D=
TRABAJADORES:DE LA MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA ha sefialado @
. renglén seguido, 1o siguiente: A ]

- Sobre la naturaleza jur{dica el convenio colectivo

2.1 Que, los derechos ﬁmdz_zmenrales son principios que sustentan el ordenamiento

| juridico, lo que sigﬁfﬁ_qa gue no puede existir una norma juridica al margen de

los derechos de las personas, pues, el Derecho en esencia busca proteger al
ser humano, En esa linea de razonamiento, es sustancial precisar que |

. negociacién colectiva es ante todé un derecho fundamental de todos los

" . trabajadores tanto del ambito privado como piblico, lo gue supone que no

(O
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puede hacer relaciones colectivas de trabajo Sfuera del mencwn’a‘do" dérecho
fundamental.

2.2 Que, la negociacién colectiva como derecho ﬁmdamenml estd tniimamente
ligado al derecho de libertad sindical, porqueé permzte promover, proteger,
garantizar y defender los intereses s sociales y econdmicos delos trabajadores
frente a los empleadores. Ast 1o han entendidos los estados, lo que s€
encuentra amparados en pactos y convenios internacionales. Es ast que, &l
articulo 8° numeral @) del Pacto Internacional de Jos Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales sefala (... El Derecho de todd ‘persona & fundar
sindicatos ¥y a aﬁl:arse al de su - eleccion,..con sujeczon finicamente & {os
estatutos de ia orgczmzaczon correspondiente, para promover y proteger sus
intereses econémicos y sociales.: No podrdn imponerse otras restricciones @l
ejercicio de este derecho quie'las que prescnba laleyy que Seai necesarias €n
una sociedad democrdtica en interés de la segumfad bnal o del oriden
publico, o para prorecczon cle los derechos y libertades djenos (.. I

2.3 Que en’ Ia Imea anres sena[ada eI CONVEMO 98 de'la OIT senala "( e

- Deberién adoptarse “medidas’ adecuadas alas, condzczones naczonalev cvando
mpleadores y Jas:
rganizaciones de
"‘rocedzmzentos de

ello sea: necesarzo ‘para’ stzmular v fomentar entre’las
-organizaciones de empleadores, por-un

. tmbajadqr{e;s,' .,:por':brr fépleno desarrollo Y USOS
negociacion ) Voluntaria, con objeto de- reglamenmr ‘-por-
colectivos, las condtczones”de empleo (. __.l ' ‘

2.4 Que, por su parte el C'OJ\JT/‘EJ\TION0 I 51 OIT en Vsu artzcu[o 7° esrablece ( g

edio’ de conrmros" :

Deberdn adoptarse, de ser mecesario, medidas ademzadas a Ias cond:czones; TS

nacionales para esrzmular ¥ fomenmr el pleno desarrollo Y umh:aczor de
proced:mtenﬁos de negociacion entre las aurorm’ades publzcas competeﬂfes 52

las orcranzzaczones de’ empleados pzzblzcos acerca de las” condzczones de
empleo, © de cualesqumm otros miétodos que pemzfa' a

Ios empleados pubhcos ‘participarenla derermma ion de

los represenrames de
dichas cona’zczones

( )" Er esa mzsma e de’ ra;,onamtenro el COMMO 151 OIT preczsa en

ammzlo 5° ( .} 1.7 Se ‘deberan - adoprar medzdas adecuadas a-das
condwzones nacionales para fomenfar Ia. negoczaczon coi’ectzva chS"-:"
medidas a que se refiere €l parrafo 1 deeste: arrzculo deberdr tener por objero"

que: @) la negociacion colectiva sea poszbzlzrada a todos los emp[eadores y/ .

todas . las cafegorzas'de ‘trabajadores de :las. ramas - dé actividad @ gue s&
N aplzque el presenre Convemo B)la negocmczon olecrw sea provreszvamenfe
extendida a ‘todas- Jas’ smaterids a gue'se reﬁeren Tos dpaﬁados aj, EJ) Y
articule 2 del vrasenrp “Convenio; c) séa fomeﬁfado el esrabfeczmzento de

2
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reglas de procedimiento convenidas entre las organizaciones de los
empleadores ¥ las organizaciones de los trabajadores; d) 1o negociacion
- colectiva 1O resulte obsracuhzada por la inexistencia_de reglas que rijan _su
._,;desarrollo o la” msuﬁczencm o eI cardcter impropio de tales reglas
"-H(subrayados nuesrros) e) los: organos ¥, procedzmenros de solucién de 1os
. conﬁzctos laborales esren concebzdos de taI manera que contribuyan &

- for}?zeﬁr 7] la Hecrocmaon colectzva

o 2._5 Que' 'como se puede observar e[ espmru a’e los - tratados Y convenios
| ]mremaczonales esta orxentada a promover y fomentar el desarrolio adecuado
" de: Za negocmezon cofecrwa como:. derecho ﬁmdamental de los trabajadores
,ranro del secror prrvado como publzco, teniendo particular cuidado de la
. zmplementaczon de mecamsmos Iegal’es onenrados a fon‘alecer Ig mencionada
srmtczon _]ttrzdzca y no. debzlzmrlo o resrrmgu Io, al amparo del principio de

polectwa en el amb;to acional sé encuentra establecida como
: m‘al en el articulo, 28° de la Consnmczon Politica del Estado,
d _constztuczonal que. debe ser mterprezada sistemdticamente con los
convemos y. tratados mtemczczonales del cuaf el Perti es parte, segim lo
dzspone la" Cuarta: Dzsposzczo ‘ anal y Transzrona de nuestra Constitucion
vzgente donde’ senala “los) chs normas relarwczs o los derechos y a las
7 lzberrades gue 1g Constitucion reconoce Se mrerpreran de comformidad con la

Declaracién Umversal de.: Zos Derechos Humcmos y con los ITratados ¥
, _acuem’os mrernacwmles sobre las mismas materias ratificadas por el Perii

: ‘f 2. 7 Oue como “estd claramente esmbleczdo en el convenio 98 y 151 OIT, Ia
‘ responsabzhdad de los Estados. es promover, fomentar ¥ fortalecer la
negociacién colectiva, zmplemenrando mecanismos legales que no restrinjan el
debzdo ejerczczo del derecho.a la negociacion, muy por el contrario, deben
amplmrse y desarrollarse. Debe precisarse que, si bien en los convenios OIT
se refiere a negociar mejores condiciones de empleo para los trabajadores
frem‘e a sus empleadores, donde también estin consideradas, las mejoras
- econdmicas expresadas a través de los incrementos remunerativos y/o
bonificaciones especiales.

2.8 Quee, al respecto, el mdximo intérprete de la Constitucion, que es el Tribuna
Constitucional ha sefialado en una frondosa Jjurisprudencia constitucional, que
la negociacién colectiva es antes que todo un derecho ﬁmdamenta! por lo que
su gjercicio de ser.con arreglo a la constitucicn, los convenios y tratados

6
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internacionales. Es mds, ha precisado que cuando se hace referencm a
condiciones de empleo, se encuentra incluido los dspectos econqmzcos.

2.9 Que, tomando en consideracion lo antes sefalado, el pliec?o de reclamos
presentado  por el SINDICATO DE TRABAJADORES DE L4
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA M OLINA goza de plena legalidad en
todos sus extremos lo que se encuentra amparado en lo sefialado por los
convenios 98 v 151 de la OIT, el articulo 28 de la _Consri'ﬁiéién Politica del
Estado Peruano y la Ley de Relaciones Colectivas.de T rab'ajo.‘

Sobre las presuntas restricciones de Ia neﬁocmcmn colecnva en la
administracién pubhca

2.10 Que, si bienal momento de Za presenraczon del Plzeoo de Rec[czmos periodo
2018 =2019 se encuentra. vzgenre la Ley N" 305] 8 “Ley dejpreszgpuesto del
sector piiblico para el.afio fiscal 20177 y en’cupo articilo 6
restriccion a-la negociacion colecrwa esrableczendo ina prokzbzczon emresa
de negociar incrementos’ remzmeratzvos a Tos "emdores pub[zcos es cigrto .
también, que dichos dzsposmvos Zec‘afes cohszon o vitlneran el espmru de
nuestra Constitucién v los convenios znremaczonales dnrés s a!ados

° establece zma o

2.11 Que, al estar frente a.un dispositivo. legal | que resmnae ef derec}vo a"e E
negociacion colectiva: 4 Zos z.‘mbajadores del’ Secror pub[zco ""'como es el .
articulo 6° de la Ley de. Presupuesro del cmdi?OI 7 . esrmzo conremda -
también  en - las - Zeyes"-' iter TRIBUVAL
CONSHTUCIONAL en it senrencza conremda enel expedxente N" 03-2013-
PITC, 004-2013-PI/TC v 023-20[3-PJ/TC orzﬁnada éomo P onseczzencza de .
algunas ‘demandas de mconsrztuczonalzda_ esfableczo que Ctalés dzsposzfzvos i
son totalmente ilegales, por cuanto ‘ilnéra los dzspos:rwos constiticionales,
declarando su mconsrzruczor_zaha’ad. L

2.12 Que, las dzsposrczones lecfales a’onde se as*ablece una restncczon al derecko
de negociacidn colectiva:de . los z‘rabajadores‘ no soZo som mconsuztuczonales : B
como bien lo advierte el TC, sino qie son’ maplzcables al presenté caso; al /
amparo de -lo- establecido: por . el Principio de Przmacza Consrzz‘uczona[ . /
establecido - en el ammlo 510 ¢ de "'nuésrm'?,'Corz' tiucién’ vzgenre que
expresamente sefala i) la Consfzruczon prevalece sobre toda norma legal.

rticulo” 28° de

nvenzos OIT senalados
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. 713 Que, sin perjmczo de lo antes sefialado, el criteric 4e restringir la
negociacion colectiva: como bien. lo seriala la Ley de Presupuesto del afo
701 7,€s.¢en si misma, und figura. contradictoria, puesto qué al establecerse la
,_,_daa’ de nedoczar solo condiciones. de empleo incluye también los
jos economzcos como “zncremenros remunerarrvos y bonificaciones
" economzcas,. en consecuencza, v las menczonadas normas no pueden
_ mte;pretarsé de forma literal; sino.mds . bzen szstermznca ¢ integradora. En esa
" linea a'onamzenro, al existir 14 ¢ conrradzcaon de las normas juridicas
o cowesponde'hczcer ung debida. mterpretac:on gamnrzvando el gjercicio pleno

o de los derechos ﬁmdamemales, como és. el derecho a la negociacion colectiva.

2 14 Que, la restriccion esrableczda en Ia Ley de Presupuesro del afio 2017,
.;_expresa und colision de- laleyyla Constitucion, puesto que en el dispositive
: consrrtuczonal i'_ o exzste res'mcczon algzma, o que quiere decir gque S€
._‘conorc 2 a la negoczaczo _ colecrrva como-un- derecho fundamental pleno. En
éSzfe,. ;:c_r;cj,; es fmp escindzble el ejerczczo de control consrzruczonal por parte de
X Ios Jueces,. al amparo de Ios senalado por-el dltimo parmfo del articulo 138°
- de mze&i‘m Constztuczon vzoenze “donde. expresamente serala “(..) de existir
“__compcmbz[zdad entre. una norma con.stznrczoml V. ung norma Tegal, los jueces

- preﬁeren la przmem( o

_? 15,; Oue sz bzen en esre €aso; no “estamos. frente- @ un proceso judicial, sin

i embargo se. debe preczsar ‘que el:proceso arbitral debe cumplir las mismas
: fonnahdades ast. como” )

s ﬁmcw es de los ]ueces, en tal ﬂenfzdo al resolver la presente cousa pueden

. apli r‘el control consntuczonal dzfuso cuando exista und contradiccion entre

e Ada ley ¥ la Consrztuczon, como es este caso. En tal semtido, es aplicable al

- presente. cczso lo senalczdo en el articulo 28° de la constitucion vigente.

los: mzembros del Tribunal Arbitral tienen similares

3. Por su parte, Ja MUNICIPAL]DAD DISTRITAL DE LA MOLINA La

. propussta; final de la Mun 01pahdad Distrital de la Molina se formulé como s€

. .comsigna a contmuacmn (mediante Oficio de fecha 26 de mayo del 2017)
: presento su propuesta ﬁnai plantea.ndo

:_"Que se "encuentra impedida de proponer incremento de remuneraciones ¥
.conceder Jos demas beneficios economicos comprendidos en el pliego
petitorio por encontrarse prohibidos por la Ley servir y su reglamento, &
_como por la ley de presupuesto antes mencionade, del mismo MmO
atendiendo razones de falta disponibilidad fnanciera y presupuestaria, por 1o

Q que plantea al Tribunal Arbitral su propuesta de no poder atender los pedidos
de caracter econdmico”.
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Declerd encontrarse impedida de propomer incremento remunerativo ¥
conceder los demés beneficios econdmicos comprendidos en el pliego
petitorio por encontrarse prohibido por la Ley 30518 “Ley de presupuesto del
sector ptiblico para el afio fiscal 2017”7 que en su articulo 6 sefala:

“Articutlo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, g aobzemas régionales y
gobiernos locales, el reayusz‘e o0 incremento .de ¥emuhierdciones,
bomf caczones, dietas, asighaciones, rembucmnes, esz‘mi" Ios, mcerrzvos,
c0mpensacxones econamzcas 'y beneficios " de . cuan naturaleza,
cualguzem ‘sea su forma; -modalidad,- per;odwzdad fuente de
f nancmmzenra. Aszmzsmo,'.gueda prohr.bzd /: da probacion . de nievas |

PCM y publicado el dia 13 de junio del 2014 d1sp6ne en st a.mculo 66 ;obre los- : :_; ‘
alcances de la ne cron:laczon colectiva y scnala que ella se"

su propuesta de 1o pader atender los pedzdos de: caracrer ecanomzca

II1. FUNDAMENTOS DEDERECEO e s e

1. Sobre Ia Constltucx' nahdad

Como es de piiblico conocimiénto, miestrs Cons‘atumén Pohtlc del Peru establece
la jurisdiccién arbitral en el inciso 1 del articulo 139, senalando que - MSon
principios y derechos de la Suncidén Jurisdiccional: 1. La unidad y echzzszvzdad
de la funcion jurisdiccional. No existe ni puede establecerse jzmsdwczan alauna S
irdependiente, con excepcién de Ia mrhz‘arv I aybitral’ S

'nbe a 10 o oo
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e Pues blBIl de dicho articulo se desprendc que el Estado - en su comjumto -, posea
-y sistema Junsd1c01ona1 ‘unitario, e el que sus, orvanos tienen idénticas garantias,
st -omg reglas ‘de orden: bisico. para; orgamzaclon ¥ funcxonaxmento Asimismo,
B de 1a norma, constltucwnal en comcnto no, se reduce que el Poder Judicial sea €l
- fmico” encarcrado de .ejercer fancidn. Junsdlccmnal ya que por excepcidén se

o reconoce: al arb1traje como una -de. las _garantias propias de todo Organo

. on concordanma con las. aprecmcm @G antenores debe senalarse que el origen
' ' dado consagrado de manera concluyente por
ncm del 28 de febrero del 2006, pues
e ’Es ]ustameme, Iz naturaleza propia
}unsdiccwn drbzrml y Ias camcrensncas que la def nen, las cuales
. esr Colevmdo‘que_no se trata del ejerczcw de un poder
‘ ) Sing g que forma parte esencial del
7 ._?31' los. drbzz‘ros para resolver un
] L;z auranomw de la voluntad de las
. _ artzcula 2° inczso 24 literal a de la
| Constitucion. "":‘sml_ que;tzene su orz,:,en Y. e.n'cansecuencm, su limite, en el
P artzculo 139° de 1a’ propia-. Consﬂz‘uczon._‘ Asz, la_juw isdiccion arbitral, que se
' oz;ra con la msz‘alacwn de un Tribunal Arbitral en vm‘ud de la expresién de
zmmd_ de’ (os contmtantes expresada en €l convenw arbitral, no se agota
con Ias_claztsulas conrmctuales (o)y, Sin0 qUie S se convzen‘e en sede Jurisdiecional
consnruc;o"almenz‘e consaomda, con. plenas derecfws de autonomm y obligada
a res_ tar Ios derechos ﬁmdamentales el -

Dé los Convemos de 13 OIT

: E;_Por su parte es prec150 acotar que en nueso ordepamiento juridico, las normas
' consutucionales no sélo son aquellas las que. aparecen en la vigente Consiitucion
Politica del Estado aprobada en 1993, sino que ademds debe tenerse en la misma
consideracién y rango, los tratados internacionales sobre derechos humanoes que et
Pert haya ratificado, eccontrandose dentro de estos Ultimos los Convenios N° 87,
N° 98 v N° 151 de la OIT que no s6lo consagran los derechos de organizacion
sindical, sino también los de neoocmcmn colectiva de los servidores del Estado,
acuerdo a su texto expreso.

/_\\
RS

| Fundamento 11 de la Sentencie, del Tribunal Corstitucional de Z8 de fehrero de 2006, recaida en el Expediente 6167-
2005-PMC/TC. . - : )
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Arbitraje en Materia Laboral - Negociacidn Colectiva 2018~ 2019
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DIS’I'RITAL DELAS MOLNA

Cor la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA ,
Asi debe advertirse que este derecho de negociacién colectiva puede ser modulado
en la medida en que tiene que ser visto a-la luz de los. requerimientcs
presupuestales, no pudiendo sin embargo ser restringido al punto’de que se

- excluya totalments €l contenido salarial de su objeto de regulaci6n. Al respecto,
son innumerables los pronunciamnientos, tanto del Comité de Libertad Sindical
como de la Comisién de Expertos, en lo que respecta  la aplicacién de’'Convenios
y Recomendaciones de la OIT. Veamos a continuacién,dos (02)
prenunciamientos: ¢l primero de ellos referido a un caso peruano y el segunde por
estar contenido er un reciente documento eml‘ado por Ia OIT

En el primer caso, resolwendo la queja presentada contra el Goblemo Peruano

en el caso N° 2690, el Cormte de leertad Smdical sostlene

"946. En. esz‘as condzcwnes, al z‘zempo que observa que, seoun la mformado .
por la oraamzaczén guerellante y gue conﬁrma ‘el Gabzema ¥ la SUNAT -
mvocando razones presupuesranas, Zos representanre ! § UNAT solo se C

‘ écamsmos'f ;-
l'ecrwo en'"_[ .
un fuz‘uro proxzma. EI Comnfe pide :
respecto’.

En relacitn al scgundo caso”ten
Comisidén - de :

administracién del Esz‘ado deberian "poder'ﬁnegocm' olectzvamente sus

condzczones salarmles v que una mera consui’m can Ios smdzcatos

, constitucional originario y derivado de las ﬁormas mtem 7 e
conteriido esencial incluye ademds la matena salanal; I

3. Sobre la garantia del control difuso de la juri.édic‘éién‘ arbitral
11




Arbitraje en Materia Laborel - - Negociacidn Colectiva 2018-2019
SH\I‘DI(J:ATO DE TRABAJADORES DE LA NMICEMDAD DISTR.ITAL_DE LA_ MOLINA
Con la M’J\'ICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA :

Mo emstlendo cnestionamiento alguno scbre la especial paturaleza del arbitraje
"como una sede 31msdlccmnal constltucionalmente consagraca, s debe reconoOcer

ambwn 15. garantxa del ejercmlo el contml d; use ente 12 presencia de una norma que
e ity los derechos reconomdos en ella.

'e p'art ular ya seha pronuncmdo de:manera conclwyente
al, al "_‘fchcar lo mguxente

- "Szend el arbitraje .1 na'junsdzcaon mdependzenre ( s ¥ debiendo toda
sdxccmn paseer ‘las garantias de-todo:6rgano jurisdiccional (como las del
' s,_consecuencza necesaria de ello que la garantia del
zuczonalzdad przvtsta en el segundo pdrrafo del
lcr' Constztuczon pueda también sev: ejercido por los
bztraf, pues, el arttculo 138 ne puede ser
‘ cmnal restﬂctzva y literal, como

- jzm

Slendo mduciable‘que _se encuentra'reconomda la garantie del control difuso de
( aractcr de precedente de observancia

.__oblisatona, la. swmente regla |

e rr-"’El control, difusa de la jurisdiccion arbitral se rige por las disposiciones del
arz‘zczzlo '.I/I‘del Titulo Pr Zmunar del C'odwo ‘Procesal Constitucional y Ia
© jurisprudencia. ) vmczdanre dzdada por este. Tribunal Constitucional sobre el
,control dzfuso Solo podra ejercerse cantrol difuso de constitucionalidad

i sobre una. norma aphcable aI caso- de la’ que ‘dependa la validez del laudo '

arbzrml,j.‘”_zempre que. no, sea poszble ‘gbtener deella una interpretacién
‘conforme ala Ca?zsnmczon ¥ ademas, se verifique la de un perjmczo claro y
; -‘,,dzrecto respecro a’ derecho de alcuna de Ias parres"“

Como vemos, N fundamento ‘de la" judsdiccidn arbitral se basa
mcuesnonablemente en el principio de antonomia de la voluntad, Jo que guarda

2 Exped.tmte 001 4’7-201 {-PA/TC, Fundamento 24.
3 Expediente 00142-2011-PA/TC, Fundamento 25.

/3
* Expediente 00142-2011-PA/TC, Fundamemo 26, en concordancia con el Acdpite 2 de la Parte
. ‘ Resolutiva de la indicada Sentencia del T Constitucional.

<
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Arbitra)

s en Materia Laboral - Negociacidn Colectiva 201 g-2019

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA
Con 1z MUNICIPALIDAD DISTRITAL DELA MOLINA

. Sobre'la Ley 30518 “Leydepresupuestodelsector :ﬁi’l’b]i'cq'fﬁara‘jgl' afio ﬁscal

perfecto correlato con gl presente proceso que ¢s un arbitraje convencional
(arbitraje laboral voluntario); es decir, uno en donde ambas partes libre ¥
voluntariamente han optado por recurrir para dar solucién a uma controversia
derivada de la negociacidn colectiva.

. Sobre el arbitraje en la negociacitn colectiva de los trabajaderes sujetos al

régimen laboral piiblico del Decreto Legislativo 276.

La negociacién colectiva de los trabajadores suj_e‘coél-_.g laLey ds Bases de la
Carrera Administrativa se ercuentra regalada por los Decretos Supremos 003-82-
PCM y 026- 82-TUS.

o1 articalo 32° del D.S. 003:82-PCM establéce que EI Tribunal conocerd del
pliego de peticiones y dentro del término de tercero dia “hibil de instalado .
expedird el laudo que ponga fin'al mismo, -debiendo ;tohé'a%f‘é}iﬁbéﬁﬁﬁ’é?abﬂ?ﬁ’éZ f

informe emitido pov ld respectiva Comision Técnicaln)

inexigible debido a que por D.S. (74-95-PCM, publicado el 7'4""{_16-‘-]'&:‘1131‘:’(;)::- d,é '1"996,5:86 B

Al respecto, ‘sobré To sefialado “de ld “‘Comisién Técnica
derogd expresamiente las fuscioties del -ex Tnstituto Nacional de Administracion
Piblica (INAP) referidas 2 la” organizacién ‘de-las: coniisio :
participacion de estas en la elaboracion de los inforries técnicos er los conflictos
de intereses econémicos surgidos‘en 1os procesos:de regocidcion colectiva.

Por 1o tanto, 6l preséats arbitrae'si bien <o brcucntra regilado por oS artictlos
30°, 31° y 32° del D.S. 003-82-PCM, no resulta exigible parala: mision dei Tando .
ol informe técnico de la Comisién Técnica a la qué alli se Hace referencia.

Este criterio ha sido tecogido eri el Informe Legal N° 3372010-SERVIR/GG-OAT | -
del 14 do octubre d 2010, e et oo '

017" -y su-inconstitiicional ‘prohibicién a otorgar beneficids: ‘econémicos /-
mediante arbifrajelaboral ' oo 7

2017 prohibe que ¢l otorgamiento, reajuste o incremento de beneficios economicos .
pueda ser dispuesto por la via del arbitraje laboral: =

£ mismo actionlo 6 de Ia Ley de presupussto del secior blico para el afio fiscs

“drticulo 6. Ingresos del per‘éénﬁf B

tonicas y 1o




Arhitraje en Materia Laboral - Negoeiacion Colectiva 2018-2019
SONDICATO DE TRABAJADORESDELA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA
Con la NIIMC[PALIDAD DISTRITAL DE LAMOLINA

Prohibase e las entidades del Gabzer}w Nacional, g eobiernos regionales
Yy g oobicrrios - localesy el reajuste. o incremento de remuneraciones;
" bony‘icacmnes, dietas, aswnaczones, rembucwnes, estzmulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y beneficios 'de cualquier naturaleza,
cualquiera sea Su foma, modalidad, periodicidad, y fuente de
ﬁ}mnczamzem‘o. AStmzsmo, queda prohibida ia aprobaaon de nuevas
iy bon;ﬁcacwnes, cz_szwmcwnes, mcentrvos, estzmulos, rembuczones, dietas,
. compensaciones econdmicas y beneﬁczos de toda indole con las mismas
',camc:terzstzcas senaladas .anteriormente... Los. arbitrajes en materia
laboral se sujetan @ las limitaciones legales. estableczdas por la presente
© norma ¥ dnsposzczones Ieoales vzcrenz‘es. La prohzbzcmn incluye el
:_ mcremento de remuneracwnes que pudiera efecmarse dentro del rango 0
" top ﬁjado pam cada cargo en Za.s escalas remunemtzvas respecz‘zvas.

e Esta‘prohlblcmn es: mconsutuclonal porque desconoce q_ue un tribunal arbitral esta
. syjeto: 2 la Constitucién’ v, en ese- sentldo pucde efectuar un control difuso de
¥ _conshmcxoual;dad de les.leyes v, por tanto, puede maphcar wma ley cuando ésta
contr vlene los prmmplos y derechos oarantlzados en la Constltucmn

El T;jbunal Constltumonal ha recon001do expresam@nte que un mbmlal arbitral
_pued efectuar control difuso,

“UHEn efecto,' en-la Sentencia- 00149-2011—PAJTC pubhcada el 26 de setiembre de

.12011 ha gentado con cardcter de precedente vinculante, la facultad de control

: "ﬂdz_fuso de 1os arb1tros Asi, en el ﬁmdamento 26, ha dejado sentado el siguiente
.pr\.cedente mculante SRS

[Por ello, se instituye la siguiente regla: El control difuso de la _]unsdzcczon
" arbitral se rige por las disposiciones del articulo VI del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por
. este D) rzbzmal Constitucional sobre el control difuso. Solo podrd efercerse el
.comrol dqfuso de constzruczonalzdad sobre una norma aplicable al caso de la
que dependa la valideg del laudo arbitral, siempre que no sea posible
obtener de ella una interpretacion conforme a la Constitucion y ademds, se

verifigue la existencia de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de
alguna de las partes.” A

Esta posicién del Tribunal Constitucional, por cierfo, no es mueva. Ya con
anterioridad, en el fundamento 8 de la Sentencia N° 06167-2005-PH/TC,
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Arbitraje en Materia Laboral - Negociacion Colestiva 2018-2019
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA
Con ta MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE La MOLINA

publicada el 9 de marzo de 2006, sefialé que los arbitros se encuentran vinculados
2 los preceptos y principios constitucionales:

"Qué duda cabe, que prima facze la confluencia de estos cuatro requisitos
definen la naturaleza de la jurisdiccidn arbitral, suponiendo un gjercicio de
1z potestad de administrar justicia, y en tal medida, resulta de aplicacién en
sede arbitral el articilo VI in fine del Titulo Prelzmmar del Codwo Procesal
Constitucional por el cual los jueces (y por extenszon, tczmbzen los drbitros)
quedan vinculados a los preceptos y principios constzz‘uczonales conforme «
la interpretacién de los mismos que resulte de las vesoluciones del Tribunal
Constitucional; §in perjuicio - del . precedente vinculante con .€fectos
normativos del articulo VII del titulo preliminar del Codzoo :Procesal
Constitucional.” (Fundamento 8, iltimo pdrrafo).

Y en ¢! fundamento 11 de-la misma . sentencia resalto la supremacia de la
Constitucién a la cual tambwn s& encuentran wnculados los ar’o1tros

Carta Ma’gna’ il ie e
mz‘erdependzenres ,y es necesano moa’ulzzrlas en

la _rma lerral y/o

Jurispru cz'encm

Es per ello que tiene senndo aﬁrmar cotmo’ 10 hace eI Tnbunal Consumczonal en el : R

-fundamento 24 de su Senmfencia N° 00142-2001-PA/TC, "(ya comentado - -
antenormente) que la garantia’ del control dlquO de constlmczonahdad tamblpn -
puede ser ejercida por 1os Arbitros:: '

En consecuencia, corresponde ‘&l presente Tnbunal_ Arb1tra1 a:nahzar 2
constitucionalidad de la prohibicién de otorgamiento, incrémento’ y reajustes de 165 e
beneficios cconormcos ‘Contenida ‘en-el -articulo 6% de la Ley 30518 “Ley de
Presupuesto del sector pubhco para el afio fiscal: 2017” 'y, €0.8u caso; no aphc:arla-;' iy

Tribunal Constitucional:
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SINDLg:ATO DE TR_ABAJADORES DELA MU'NICIPALIDAD DISTRIIAL DE LA MOLINA
Cen La MU'NICEPAI_IDAD DISTRITAL DELA MOLINA

El Tribunal Constitucional ba establecido que toda mejera econornica debe

. armomizarse con la dlspombﬂldad presupues‘can a, debiendo tenerse asegurado sU
L ﬁnanmamlento medlante mgresos pr0p1os, 4 fin de me afectar el equilibrio

IV de la. Ley Mar“o del Empleo Pblico, Ley 28175
presupuestana segun el cual »Tedo acto relativo
debe estar debidamente

El: m<:1so 10 del artlculo
2028 Lprmczpzo dé prmnszon
' que tenga mczdencza{ presz.gpuesrarm

; 1onal ha senalado

e EZ amcu;’o 28 de la: Constitucion dispone gue el Estado reconoce el derecho a
egociacion “rolectiva, .cautela .. Sti:. e_;erczczo democra‘zco fomenta la
nvencion colectiva tiene fierza vinculante en

Ia'j n
r'__necocmczon colecnva b% que la co

?::este Colegzado arzrerzormenre ha senalado que "(...) €l derecho

conmtuczonal a la negoczaczon colecnva se expresa prmczpczfmente en el deber
jacién’ colectiva enire los

d“"_de fomentar:y;: estimular.. la negocia
k empleadores ¥ tfabajadores, conforme a las condzczones “nacionales, de modo
que la convencion colectiva que s€ deriva de Ia neoocmczon colectiva tiene

fuerza vinculante er el gmbito de lo concerfado (Caso COSAPI S.A., Exp. N.

0785—2004—AA/T C ﬁmdamenfo 5.

ser titular de este derecho existe una condicidn previa que 5 deriva
.de manera que los tinlares deberdn

tativas de los trabajadores 0 los

37 Para
del cardcter colectivo de la. negociagion,
 ser los sindicatos, las organizaciones represen

representanres de los. tmbajadores

En ese sentido, la Constitucion. reconoce e si articulo 42° el derecho de

smdtcaczon de los servidores publicos.. Consecuentemente, 1as organizaciones
sindicales de los servidores priblicos seran situlares del derecho a la
negociacion colectiva, con las excepciones gue establece el mismo articulo 42°

a saber, los funcionarios del Estado con poder de decision, los que dese"mpenan
cargos de confianza 0 de direccidn, y los miembros de las Fuerzas Armadas y

de la Policia Nacional.

O
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SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA
Cor la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA

Por ello, para una adecuada interpretacion del efercicio del derecho a la
negociacién colectiva de los servidores, conforme a la Cuarta Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucidn, debemos tener presente el Convenio N°
151 de la OIT relativo @ la proteccién del derecho de sindicacidn y los
procedimientos para determinar las  condiciones. del empleo en la
administracion puiblica. "

53. Dicho Convenio establece en su articulo 7° que deberdn adoptarse, de ser
necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y
fomentar el p[eno desarrollo”y wtilizacion-de procedzmzentos de nevoczaczon
entre las autoridades piblicas competentes y las organraczones cfe empfeados
pitblicos en torno a las condiciones de empleo, o de cualesquzem orros rétodos
que permitan a los representantes de los empleados piblicos pdrticipar en la
determinacion de dzchas condzczones :

En el caso del Peril, el efercicio del derec}zo a la negoczaczo;z colécz‘zvcz dé los
servidores pzzblzcos, a z‘rave.s* de'sus organzzaczones Smdzcales omo cuafquzer :
- otro derecho "o es absoluro b esra ,szgero a szztes R '

presupuesto publzco En'efests: a'tenor delos: artzdclo 7Z °y.78 de :_ra Nomm i
Suprema, el presupuesto asigna equztarzvamente los rea.:rsos pub[zcos, y su
proyecio debe estar eﬁacnvamem‘e eguzl:bmdo ' '

Conseafenremenre st ol empleador de’ 205 semdores pz blzcos es e! Estaci’o a’
través de Sus dzferenres dependenczas Tas Timitaciones. presz zzestadas gue se o
derivan de la Constitucién deben ser cumpl:das en'ri.todos Zo ;‘ambzros ci’ef o
Estado. SR S

Por ello, en el caso de las negociaciones’ colectivas de'los semdores pub[zcos :
éstas deberan eﬁzctuarse conszderando el limite: constzruczoml qué imporie un .

presupuesto egmlzbrado .y equztatzvo cuya aprobac;orz correspona’e cz] /

Congreso de’la Republzca yaique las condiciones : de empleo’ en Lz
admzmsrraczon pubhca se ﬁmnczan éon recursos de 105 conrrzbuyentes yvde Ea v
Nacion. . SR

54, Por otro laa’o 'una negoczaczon colecrwa en’ el ambzto Iaboral zmplzca
conrmponer poszczones, ‘negociar'y llegar aun acuerdo real’ gue ambas parfes
puedan cumplir. En’ tal “Sentidg, “noporgiie: o ley: dzspomoa que- t‘od’o acro :
relative al empled pzzbhco gue reno"a incidencia presupuestaria debe ‘estar
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SINDICATODE T TRABAJADORES DELA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MCLINA

Con 1a. NIUI\lCIPAI.]DAD DISTRITAL DE LA MOLINA
 debidamente autorizado ¥ preszg:mesrado
e '. . negoczaczon co!ectzva y ala lzbertad sindical.

se vulnera el derecho a la

_ '-n'f.q‘ecro preczsamente despues de Ios acuerdos logrados mediante la
nec'oczacwn ‘colectiva; .conjorme.. a. Ia legislaczon vzoente para los servidores
publicos, los- que tengan mczciencza economzca ‘se podrdn autorizar ¥

- prooram ren. el preszgmesto

tanto se: demuestra que desde la doctnna del Tnbunal Constitucional, €8

'posfble acorda: 1ncrementos remuneratl os pucsto que “después de los acuerdos
.aquellos que’ fengan incidex conomlca podran ser autorizados ¥

o 7. Sobre 1a Ley N° 30057 “Ley de Sem or_C_l_ ?f y .su mconsntucmnal exclusién
: a las pencmnes de caracter economlco en las neooc:lacmnes colectivas.

. Bsta exclusmn es,mconstltucmnal porque desconoce el articulo 28 y 42 de nuestra .
- Consuu.cmn los.cuales: deben de ser in erpretados s1stematlcamente Asimismo,
s& vulnera gl Convenio 151 dela o1t satificado por &l Pert: €l 27 octubre de 1980,
ué T crula_las relaciones. lzborales. en gl SSCIOL. publlco De otro lado, ignora ias
antériore 'sentenmas en: donde se declararan dlsposztlvos legales similares que se
rcontraban en’ las leyes de presupuesto mormconstltucmnal&s por el Tribunal

- :;Coné:tltuc1onal

.. Fn efecto, en la Sentenma del 26 de bl del’ 2016, donde el Tribunal
l.Con.s '*fucwnal s pronuncm sobre.la. mcons‘atucmnahdad de estas disposiciones.
‘Este declaro de esta forma las. dem ‘das presentadas ‘findadas en parte y a las
restnccmnes que’ se imponia a. 1a negociacifn colectiva como inconstitucionales.
~ Sefialando e tribunal Constitucional: ;

<748 dhora bien, .la negociacion - colectiva es también uno de ios
mecanismos- bdsicos para la armonizgcion de los intereses contradictorios
 de las partes en el marco deuna relgcion laboral (fundamento & de la STC
. 3561-2009-P4/TC). Es por ello que ol articulo 4 del Convenio 98 de la oIr
"y, de manera mas especificd, el articulo 7 del Convenio 151 de la OIT,
zmponen g los Estados la obligacién de adoptar las medidas adecuadas

sus condiciones nacionales para estimular y fomentar la negociacio
colectiva. Nuestra propia Constitucién le impone al Estado el deber de
fomentar la negociacion colectiva y promover formas de solucion pacifica
de los conflictos laborules. Asimismo, impone al Estado la obligacién de
asegurar gue los convenio os aprobados tengan fuerza vinculante en el ambito
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SINDICATO DE TRABATADORESDE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA
Con la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA

de lo concertado farticulo 28.2 de la Conszzruczon) Sobre esta base, este
Tribunal ha establecido que "la negociacidn colectiva se expresa
principalmente en el deber del Estado de fomentar y estimular la
negociacién colectiva entre los empleadores y trabajadores, conforme a las
condiciones nacionales, de modo que la convencicn colectiva que se deriva
de la negociacién colectiva tiene fiterza vinculante en el dmbito de lo
concertado” (fundamento 5 de la STC 0785-2004-PA/TC).
749. En otro momento, este Tribunal Constitucional ha expresado que la
Constitucién encarga al Estado peruano "el fomento de la negociacion
colectiva y la promocién de formas de solucién pacifica de los conflictos, lo
que significa no sélo que éste debe garantzﬂar el derecho a la negociacidn
colectiva, sino también gue debe promover Si. desczrrollo” Es mds, de medo
especifico, ha dicho que "el articulo 28 de le Constitiion debe interpretarse
en ol sentido de gue, si bien esta labor de fomento y promocidn dela
negociacién colectiva,implica, cenire” ofm& "acczones que €l Estado
-promueva las condiciones- necesarias * para guie : las -pam‘es wegocien o
libremente, ante situaciones de diferenciacion admisible; ‘el Esraa'o debe
réalizar determinadas acciones positivas para asegurar las poszbzlzdades de .
“desarrollo” ¥ efectzvzdad de:la: neooczaczon" colectiva pzfdiendo otorgar -
" detérminado” ”plz:s a’e tutela’ 'cuando esra seq ld tmica via para kacefi -
posible la necroczacwnf ‘ oi’ectwa" O‘Emdamento de la ;STC 076] 7003~'1 -
A4/T C)” o '

150. Sobre la base de Io azpuesz‘o este Tnbzma[ Comrzmczonal entzende quw -
si bien la obligacidn constitiucional de. esfrmular y fomen'r'ar Ia necroczaczon B
colectiva entré los ‘empleédores’y las. orgamzaczone' ":Zerz‘mbajadores Ilevc i
consigo “algund disminucidn: del papel idel’ Estado la ﬁjaczon de’ das
condiciones de trabajo y emples, no piede desembocar en una amilabion de
su rol estezal de garante-de los derechos ﬁmdamenmles yl delos bzenas o
principios constitucionales:que puedan estar involucrados, partm:lamenre
en este caso el derécho a Ia negociacién’ colecfzva" 'de Jos rmbcz]czc’ores i
publicos. ' ) a

151. Por iitimo, con refaczon a la zmpoﬁancm a’el EJQY'CICLO dela -
negociacién colectiva .y su impacto en . da _admmzstmczon pubfwa la
ComiisiéH de Expertos de-la OIT. liene dzcho gue' este 'me"ﬁnzsmos “lejos de 14
perudicar ld calidad ‘de los servicios pubfzco b2 en'eral puedei'
contribiir 4 establecer relaciones: de fraba]o arm ;
* mayor-eficacia”y “efectividad e los Servicios 3, “sobre ‘todo, :_'fci*i:re"a'r <
condiciones de uritrabijo decenie; én. el gue se respete dzgmdad hz!mczm e
de los empleados pubhmv De hecho, ‘1a. neooczaczon’"cblecrwa én la
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B admzmsfmczon piiblica en o3 paises donde existe ha dado lugar -y asi lo
" reconocen. los gobiernos a esta evolucion positiva” (parrafo 28 del Informe

”d ‘z"'CEACR 2013)"

tos fucron los swmentes

: ‘En smtes1s,

constmlcnon si. reconoce Ja titularidad del derecho
a.ra los.cmpleados pubhcos debido a que:

- El a:rtmulo 42‘de nuestra
" de megosi c1011 colectwap

Cay Sc hace ‘un" reconocmento xmphcrco, ya que §e Ieconoce la
1Z: 01611 y la huclca, c'ierechos que guardan entera relacién para su

hmlento pleno E

: b)' Sf: debe hacer una mterpretamén s1stemauca y en COIl_]UIltO a lo sefialado
T en ol artxculo 28 doude st se reconoce Y € unpone ¢] deber 2l estado de

"fomentarla e e

l concepto' de conchcmnes de trabajo mcluye 1as materias saleriales ¥
aspecto' economlcos‘*g_De esta aners,. cuando la. LSC sefiala que solo se
""neoocmr“ las condlcmnes de trabajo se estan aceptando
. 'phcltaiﬁente las compensamones econdémicas. .. ..

" El inciso 2 del articulo 28 de la Constitucion establcce de manera expresa
Lo que el. Estado peruano ttcne la obligacién de fomentar la negociacion

- colcctwa. o
CEL Comlte: ds Ll'bcrtad Smdlcal de la QIT. se ha referido que si bien el

Conve_mo. 151 de 1o OIT existen otros métodos. distintos a la negociacion
- colecuva‘se debe prmlegua: SER negoc1ac16n colectiva para los empleados

e .pubhcos ‘

\ =t EL equﬂ_{bno presupuestal es um: Jimite a las negociaciones salariales; sin

N " embrago, este precepto no- debe de limitar ni restringir la megociacitn
o Colectva’ Haciendo asf, una interpretacién sistemética y armoniosa de los

- articulos 28.2, 42, 77 y 78 del texto constitucional y los Convenios 98 ¥ 151
_dela O1T.

- El Tnbunal Constitucional resolvié que las posiciones que desconocian el derecko
, plcno a la negociacién colectiva eran inconstitucionales. Basado en diversos,
instrurmentos constitucionales y del derecho internacional. Con ello, €l modelo
estrictivo que planteo primigeniamente la Ley 30057, fue modificado. Con la
claracmn de inconstitucionalidad los articulos restrictivos o que generaban las
restricciones fueron eliminados. Estos fueron:
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Articulo 31.2

"La compensacién ccondmica se
page mensualmente e incluye la
Valerizacién Principal y 1la

Ajustada, y la Priorizada, de:

corresponder, El pago mensual
comesponde a4 un  catorceave
(114) de la-

pago mensuzl. Esta disposicidn no
admite excepciones ni

interpretaciones, ni es materia-de . .- ..

negociacion”,

compensacwn‘ ‘
econbmica. Las vacacionss ¥ los:
aguipaldos son equivalentes.:al.|.
‘mtcrpretacmnes“ o

_equivaleites -2l ‘pago -fnensuzi, Esta

"La compensacidn econdmica se paga

mensualmente ¢ iocluye fa
Valorizacién Principal y la Ajustade, v
Ia Priorizada, de corresponder. El pago
mensual con'esuonde a un catorceavo
(1/14) dela compcnsacmn econdmica,
Las :vacaciones’ y'los ‘aguinaides son

disposicién no’ admite - ‘excepciones ni

Tercer parrafs del |

| "Niaguna ::}:iégéda'éléﬁl eolectiva =
puede dlterar 1a“valorizacién : de’]

articulo 40 -+ .| los -puestos -que ‘resulten - de Aa
. aphcacnon delaprese”'c'I‘cy“ .
| "Los". servidores “civiles . tieg
derecho a solicitar 14 mejora’de | .
sus compensaciones " na | ¢4
econdmicas; mcluyendo .el _
wo e ocambioide cond:xczoncs de trabajo; POsIbili
Articulo 42 1.0 condacmnes_,de y

| ‘presupliestarias s Ly de
| infraestructuzs - dc la en’adzd y lay. "
1 naturalezi ‘de Tas funcmnes que: cn e

. eIIa se cumplen ' .

i niatiraleza de las funcmnes que en ella PR
:';sc cumplcn" S : o

Literal b) del
articulo 44

| compensaciones

"La contrap”ropuesta © propuestas| - - LT
Litéi‘al eliminado por completo.

de la entidad relativa.s a
econdmicas son nulas de- pleno

derecho”.

Con la decisién del TC, se ha configurado wm nueyo modelo__ de negociacion
colectiva que amplia los: parametros ongmale' con la'gque fie <o eblda en’la LSC.
Este nuevo modelo contlene Ias s1gu1cntes caractensﬁcas o

- Reconocmnento de'1a: necroczacmn colect:va ‘como: dere

publicos. -

- Contenido negocxal ampho Doude se mcluye
pouiendo como limite 2 este el equﬂlbrio presupuéstal. S o
- Negociacién biarual, con . Iniciativa . negoc1a1 dc los smdzcatos con I

presentacién del phego deréclaros,”

- Negociacién por entidad publica y con fechas para el 1
negociacién vy id entrada en vigencia dél converio: colectwo

‘oreso del '-pheﬁo, Ia o
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13 otapa: de la conciliacion, cualquiera de 1as
el a:’nm'agc potosta‘avo Si es que JOS

En suma,' : demuestra. que desde 1 pnsprudencm copstitucional las restriceiones
0057 son onstltucmnales Fs decir, s¢

: 16na1 y del Estado Democrético de
sto podemos afirmar que es posible
en las ncgomacmnes colectivas en €l

“stltuuonal en el considerando cuatro dela
26 de abril del 2016, reiters ¢l pedido al
_ la ‘egulacmn de la negomacmn colectiva. Esta,
_ g ﬁo exceda un afio, plazo que comenzd en 1
dell'ipenodo 2016 2017. Durente este plezo, e

“REITERAR Ia._e.x}zormaon ¢ Conoresc de la Republzca en la sentencia de

, ..-,mconsntuczanahdad de. fecha 3de zembre de 2015 (Expedientes 3- 2013-

- PL04-2013- :‘,73~2013-Pf-aa1mulaé‘z’bs) para que, en el marco de sus

arribuciones y conforme alo. senalada en ¢l fundamento 157 de la presente

, rsenrencza apmebe la regulacwn“ de la, mcroczczcwn colectiva, a partir de la
S pnmera Zem[atum ordmarzcz del perzoao '2016-2017 y por el plazo que no

podm exceder de un afio, Iapso dentro. del cual se decreta la vacatio
sententiae del punto resolutivo 1.b al Li y el punto resolutivo 2 de esta
. sentencia.”

I-Iasta el momento y estando cerca de culminar la primera Jegislatura ordinaria del
penodo 2016-2017, €l Congreso de la Repiiblica no ha aprobado ura norma que
regula las relaciones colectivas de trabajo en el sector pdblico. Sin embargo,
- debemos de sefialar que, st bien se ha declarado la vacatio sententiae, s1'se puede /
apllcar las disposiciones que se encuentran en la citada sentencia. Esto debido
que como sefiala el Cesar Landa .

“La gran dy"erencza entre la justicia constztuczona! y la justicia ordinaria

dl 51 ANDA ARROYO, César. *Justicia constimcional en América Latina”. Revista lus et verites, Lima, N° 45,

Diciembre 2014
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radica en el ejercicio del conirol absiracto de las normas legales. FPor
cuanto el control del poder al constituir una tarea juridica y politica, se
requiere de una legitimidad no sélo por su origen, sino por los resultados,
en base ¢ una consistente argumentacion constitucional.

()

Asi, por un lado, la sentencia constitucional como cualquier otra sentencia
en principio estd investida de la misma naturaleza de un fallo judicial
ordinario; sin embargo, dada la finalidad material al cual estd vinculado un
proceso constitucional, s¢ ha trasladado mecinicamente: urza falsa dicotomia
propia de una sentencia ordinaria, .al declarar fundaa’a o mﬁz;—zdada une
demanda y, en consecuencia, expulsar una norma o mantener[a en el sistema
Jjuridico.

Ello es asi, debido a qué el juez constitucional, al zden‘zﬁcar un vicio sobre

la consrzz‘uczona!zdad de tina norma -legal;se le prese?zra in abanico de 3
opciones entve la- declczraczon de: comrmzczonalzdad e incon z'mczonahdad ;
de la norma zmpugnada a parrzr de'lo cual puede ; N;ferenres szos'i‘,
de sentencias atipicas, con diversos a!cances szzres ¥ ‘ cl idicos en
Sufallo B

Por tanto; se debe de resaltar la éhférenma que ex;ste entre.-la Justici ordmana ¥ ia s
constltucmnal Tenieado’ en ‘cuenta’ qiie‘esta’ ulnma 10" solo tlen un razonamlento o
Jundlco sino tambxen polmco SR L - -

Con ello, su leg1tnmdad reqmere dc resultados Los cuales né:$0n s que el hacer 3
efectiva sus disposicionss ‘en el monento de fmpartir’ Justzci ean estos enlos
juzgados como también en los Tribunales Arbitrales e donde” se cuenta aambw:: T
con el control difiiso de 188 nofmas, tal y comd {ohemos senalado en hneas artiba. _j_'; _,:‘f

9. Sobre el reconommlento de 1a libertad smdlcal ¥y la nec'ocmcmn colectwa en
nuestra constitucion v tratados ratificados por nuestro ‘pais - ' '

La libertad sindical, como derecho fundamental:reconocido en los mst‘umentos: -
internacionales (art;culo 23° numeral 4 dela Declarasién Universal de Derechos - .
Humanos, y el articuls: 22° nuineral 1) del ‘Pacto Intemacmnal dé Derechos'f’_'_"‘
Civiles v Politicos tiene’ e contemdo ‘éstatico” que s&: encuentra referido a la;
pasibilidad de constitiir orgamzacmnes sindicales y'de aﬁhars 0 desaﬁlarse d
éstas (libertad- sindical positiva'y negativa); pero .4 s vez ‘también posee un-
contenido dindmico, en virtud del cual éstas organizaciones pueden fiegociar
colectivamente ¥, eventualmente reahzar huelgas observando los 'equsrco"ff
gstablesidos porley.. -
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, - ‘El a:ct1c1.10 g°" del - Pacto Intema.clonal de Derechos Econdmices, Socizles ¥
e Culmrales sefiala que los Estados parte s& comprometen garantizar el derecho de
. toda persona & fundar- sindicatos. ., aﬁharse al de su eleccmn para promover ¥
. proteger su§ intereses econémlcos ¥ sociales; conjugando asi los aspectos estatico
¥ dmarmco de este derecho

& Ia OIT los dos convemos que fundamentalmcnte se ocupan
necomaclon colectwa son: el convemo 87 vy 98 ambos ratificados por el
r ' rmaq;. p.@;;tg;;__@g:.:,lqggcmco Convemos fundamentales vy d¢
' .especml segumuento de parte de la organizacion.

~ . Acpartir de estos instrumentos internacionales es evidente, pues, ¢l reconocimiento
' del_d"" : 'eJn‘ "'a la libertad ¢ sindical. conguntamente con la hbertad de actuacion de los
sujetos colectwos en. defersa. de los derechos & mterases de sus afiliados. Por elio,

asximzr o nermmr gue v smdlcato esté -onvado de manera absoluta de la
s1b111dad de negocnar colec’cwamente carece de todo sentido, v évidentemente
e vulnera el derecho 2121ib ertad sindical.

' ‘La negocmmén colectiva como contenido esencial de la libertad sindical ha sido
T8C0NK cida expresamente por 10s 0rganos ¢ de aphcaclén Y control de 1a OIT. Asf; el
* Corité’ ‘de Tibertad.: Sindical. ha senalado que (. ) el derecho de la libre
* negogiacidn colectiva pard todos los tmbajadores que 1o go"an de las garantias
. que establece un estatuto de funcionarios piiblicos constituye un derecha sindical

: ﬁmdamenml ()&l derecho & negociar. libremente con los empleadores las

' condzczo-nes cfe trabczjo constztzgzen un elemento esencm! de la libertad sindical.”

S En 10 que:se refiere espemﬁcamente a la megociacion colectiva, que podria verse

~ afec tada en ‘el presente caso, ésta constituye la facultad que tienen los empleadores

 y'los: trabajadores,: de manera. corjunta, d¢ autorregular Sus relaciones, creando
verdaderas normas juridicas aplicables. dentco del dmbito de negociacion.

" En el 4mbito pacional la pegociacién colectiva se encuentra reconocida en el
artlculo 28°, inciso 2) de la Constitucién Politica del Pert, conjuntamente corn 12
smdlcacmn v la huelga. La yeferida norma sefiala: "E! Estado reconoce los
derechos de sindicacidn, negociacién colectiva y huelga. Cautela su gercicio
democrdtico: (..) Fomenta la n_egoczaczon colectiva y promueve formas d :
solucidn pacifica de los conflictos laborales.”

E1 reconocimiento constitucional de la negociacién colectiva como facultad auto
permeative de los sujefos sociales, significa el establecimiento de un pluralismo
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10.

juridico que no deriva de la voluntad del Estado sino de la propia Constitucidn; en
tal sentido se impone una relacién de mutuo respetc entre ambas fuentes
normativas; cuyos limites estarén marcados por criterios de competencia antes que
de jerarquia.

Por lo expuesto, no cabe duda que el reconocimiento de Ia libertad sindical en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, significa un —iimjte al ejercicio
del poder de cualquier Estado miembro, de tal manera que éstos deben ‘2bstenerse
de emitir normas 0 actos administrativos que afecten €l contenido de este derecho.

Sobre las limitaciones constitucionalmente validas al derecho funda*nental a
12 megociacién colectiva” y el test de razonabilidad . '

El marco constituional | qUe “define ¢l con_}unto de derechos prewstos para todo
trabajador (persona  que “desarfolla” uma prestacmn persona &' servmlos

subordinada) tiene como sustento onstitucional 1o establemdo en os: émculos 23°
v51°dela COI].ST.I‘EIJCIOH A

A pa:tlr de 10 dlspuesto o

comprendldos 1os que le cbh-ésponden al trabaj ador qom "'tal""" denommadbs por la
doctrina dereckios Taborales especificos, Gomo la libertad sindical ¢ 1a ‘estabilidad ™
Jaboral como parte del Gontenido sséncial ‘del derecho al trabajo)‘-como aquellos ‘

que le corresponden por ‘el hecho.ds ser persona (denommados -‘erech : Iaborales
mespecificos, come es la libértad de ‘expresion). Lz aphcacmn de estos derechos
constfmcmnales Bo puede ser hmltada por mnguna norma. ' ;

En e marco del articilo 23° d& T2 Constubios, Tos derechos Iaborales reconomdos
2 todo trabagador tienen aphCaCIOIl directa por tratarse de’ derechos fundamentales, ;

@ esta conchusién’ arribamos & partlr de tmia mterpretamén del texts’ consutucmnal :
en base a los principios dé ‘Coherencia ‘normativa; fuerza’ nOrmatlva dé-la
Constltucmn ¥ concordanc1a préctlca

prevzsto énla Conshtumén rasulta‘de: aphcaclon d:lrecta Jun’co*' on
el Convenio N° 87 y 98 de Iz OIT que regulan hbertad sind
bloque de consutucmnahdad €n “tanto” 185 normas mtemacmnales segun ‘et
dispuesto en la Cuarti D15pos1c1on Final'y “Transitoria dela Conshtucmn sifven’ de
marco interpretativo del contenido constitucional de los detechos recorocidos por -
la Constitucidn.

™~
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Tamblen el citado - articulo. 93¢ de.la Constitucién contiene un conjucto de

¢4 obligaciones Y- rﬁSpcnsabilidﬁ:dt?S.-z-cs@ta}@&,@n;,:claciér_l 2 trabajo: ) promover

. condiciones para €l progreso social y econdmico, para tal efecto, tiene la
leigécién:,. de establecer politicas de fomento del empleo productivo ¥ de
edricacion para- el frabajo;. b), 2segurar. que minguna relacién laboral limite <l
jercicio de los derechos, copstitucionales. 21 desconozea o rebaje-la dignidad del
\sebajados; o) asegurar que & Tingin abajacor sele obligue a prestar servicios six

f-f_{atrib:‘«;éi@ﬁ{;_.;c‘o'mpens‘at_qr,ia_,{:_.9_;-,.”___m-,.,,su__-:‘zll:ilixél‘,_' consentimiento y d) Proieger

', gsp_ecialﬁleptc 12 actividad laboral de -_12_1 ;hadie; el menor de edad v el impedido.

e ,Precisfamenfc, conapeg031301am1adeEstadoSoc1al, las medidas legislativas
. adoptadas. de cara 2 reguler el empleo publico no pueden estar divorciadas de los
derechos reconocidos por la Constitucion para todo trabajador y o pueden privar

af,biﬁé!ﬁ&i}?-d?SPIOPQIQiQnad_&mthé 2 estos del goce de los derechos ecopdmicos ¥
 sociales.consagrados en la Constitucidn. . . o

- 8i upa medida. legislativa. tiene como ob] eto limitar €l ejercicio del derccho
fundamental 2 la negociacion colectiva, Ja misma debe ser eveluada a partir de
uicio .de ponderacién 2l producirse un. conflicto entre principios de orden
constinucional que lizitar: seriemente lz generecion de gast

2.5 raclénde 'g_astpslcn gl sector ptiblico
- Jegalidad. v equilibrio presupuestario) v, de otro lado, un derecho

(principio &

+ fundamental; como es. el derecho alanegociacién colectiva.

' Pard ello utilizeremos ¢l denozinado test de razonabilidad o proporcionalidad

G deééi"rblladg p91,'_,_';:.1-;:T;ibx;n;l;{(;qnéj;it‘ugigi;{gl( :

' Conforme a dicho test, pasaremos & analizar si la restriccion o limitacién del
”-‘s:;,__ejergici_o:de.la,negociacién-_,colec,tlva, en el sentido de prohibicién de mejorar
- reruperaciones .0, . cOmPplementos.. remunerativos  de cualquier findole, es
consf_:itucional ala Iuz de sus fres sub pﬁ;:_«é.::ipics: gl de idoneidad o de adeguacién.

¢l denecesidad y.el de proporeionalidad.

En cuanto al primero de ellos, sub principio de idoneidad o adecuacién, oS
. dice el Tribunal que el andlisis d€ “(.) toda injerencia en los derechog
" fundamentales debe ser idénea o capaz para fomentar un objetiyq
\p . constitucionalmente legitimo. En otros términos, este sub principio supone do
cosas: primero, la legitimidad constitucional del objetive; y, segundo, la-

@, idoneidad de la medida utilizada.” (Las cursivas son nuestras).
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- del medio alternativo; y,

En el presente caso observamos que la limitacién del derecho 2 la negociacién
colectiva de los trabajadores del sector piblico en cuanto a sus posibilidades de
pactar incrementos remunerativos o de cualquier naturaleza, responde a rezones de
planificacién  presupuestal destinadas 2z Ia necesidad .de conmtrolar, y
presumiblemente, equilibrar &l presupuesto piblico.

Sus fines son pues, prima facie, coincidex;tes con los principio_s constitucionales de
legalidad v equilibrio financierd; previstos en el articulo 78° de 1a Constitucién.
Decimos prima facie, porque parz el propio- Tribunal - Constitocional en el
fundamento juridico § de la sentencia recaida en el expediente N° 004-2004-
CC/TC, se reconoce 'como oo principio prestipuestario al principio’ de justicia
presupuestaria: conternplado ‘en ‘1os ‘articulos 16° % 77° :.de';13""'Co_ﬁ'$ﬁthién;':que
establece que la aprobacién o autorizacion paa la-captacibn. de ingresos' v la
cjecucién de gastos supome tm eompromiso - con * la- consagracién e valorés:
corunitarios y la construiceién’ del ‘bien comiz: De ‘silf ‘e los fines ‘estatales -
previstos en el texto ﬁiﬁ&éﬁﬁéﬁtéﬂ'Eé‘la'R’e::'pﬁblicé S&'constituyan eri 14 razén de ser |

v en ¢l sentido de la actividad presupuestal.”

Segiin ¢l segundo sub principlo; el de necesidad. el Tibunel .
una injerencia en los derechos fundamientales sez Hiecesaria; 1o det .
otre medio alternativo gue revista, por lo menos, 1a misms idoneidad parzdlcanzar
el objetivo propuesto y que sea mis benigro con el derecho #fectade. 1 -

disponibles, y en la-cual $¢ analiza, por wh lads, 1a'idoreid equivalenite o mayor
PO ofro, su menor grédo de intervencisn en el dérecho

Se tratz de una comparacmndelamedﬁa :a_.dbfité&a._:cdﬁflbs medios alternativos -

fndamental. |

Tratdndose de un _.grado'if';ié‘ intervencién grave ‘en'dl ejefcicis “del dérechd 2 la
negoclacién -colectiva de ' lostrabaj adores deI § ::e:;'c_téi"'pﬁﬁl'ic:‘o: el Tedio el egido
(limitacién o restriccion absoluta de la posibilidad de negodiar colectivamonie

incrementes :de remuneracnoes complerténtos ‘remunerativos ide  cualquier -
naturaleza como un instrimento de control del -gasto piblice) debe aparecer comie/ 4
absolutamente necesario para la éonsecucion del objetivo constitucicnal (preservary
principios presupuestarios como €l de legalidad -y ‘equilibric finaniciers), sin gis

exista otra politica menos gravosz o que genere i menor dafio.: .

Decimos que la afectacién en el derecho a la negociacién” cole‘c':‘tii}'zi'f&éf"_j"lbs :
trabajadores puiblicos s grave pies o' cabe ' duda’que la negociacién colectiva
cumple con un papel esencial én "I5s Procesos dé producsin’y distiibucién de la
riqueze, y tarmbién de asignacion v ejércicio del poder. - =
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SINDICATO DE TRABAJADORE
Conla MUNICIPALEDAD DISTRITAL DELA MOLINA -

- Precisaments, Ja nemcmc:.on colectiva €1 el Perlt en Jos tltimos afios, ¥ €C1

e specml enfa51s enel scctor pubhco ha perdldo esa funcién esencial,
aracter equlh rador Y. compensador de las desigualdades
: 'dado relecadas a un sector reducido de la

anada., exclujreﬁdo ala mayona y “afectando el ol esencial que 12
al Estado en gl fomento de la ne ocmcmn colectwa v como
el ﬁrd TS0 somalr_ : economlco ,d? los trabajadores,

" po‘olam.on asal
Constitucion: otorga @
' romdtof‘ de condlcmnes ara
cdnforme a los: artlculos 28 y 23 e

nroh.tbmon de nacocmr mcrementos remuncratwos o de sus

afectacmn sumamente szrave Ahora bien dicha

omnlementos resulta pul
erecho, f\mdamental aparece COmmo absolutamente
ervar priucipios

: l'mtaclon grave de un _ .
necesaria para la. consecucmn del objetlv constlmcmnal de pres
‘ presupuestanos COmO- ei de, 1 ahdad ¥, equﬂlbno ﬁnancmro sin que exista otra

5 pohtca menos gravosa 0. qua genere un m

De- ahx qae la

alcunas Tuces para resclver esta

. El Comltc de Libertad Sindical de la OIT arraja
dc sus pronunciamientos,

-mterrogante. A contmuacnﬁn, prescntamos ) algunos
ﬂusﬁatlvos pard so‘lvere presente casor -

+¢o de una politica de estabilizacion se

"1 007 En un , caso en n el que, en el ma
teric  de

:-‘szzspendzeron_ - disposiciones. de convenios colectivos en ma
eIl : ‘ 'ector publzco y przvada), el Comité subrayd que los
: conve os col’ecnvo e}i vigor deben aplzcarse mteommente (salvo acuerdo de

negociaciones - futuras sélo son admisibles

Ias parfes) y en Io que respecta a
lgs injerencins del gobierro con arreglo al siguiente principio: «si en virtud
de una pohz‘zca de estabzlwacwn un gobterno considerara que las tasas de

.sczlarzos 1o, pueden f ]arse Izbremenre -por negociacion colectiva, tal
. restyiccion deberla aplzcrzrse como medida de excepcion, limitarse a lo
L _necesario, no excea'er de un penodo razonable ¢ ir acr)mpanada de garantias
- adecuadas para prorever ol nivel de vida de los trabajadores».”

./

(Véanse Recopilacién de 1 996, pdrrafo 883 y 318° informe, caso niim. 197,
@ pdrrafo 613.)

e
(jl 111008. La suspensign 0 la derogacion - por via de decreto, sin el acuerdo de
las partes - de cory nciones colectivas pactadas Iibremente por las mismas,

viola el principio de, ggociacidn colectiva libre y voluntaria establecida en el
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articulo 4 del Convenio nim. 98. Si un gobierno desea que las cliusulas de
una convencién colectiva vigente se ajusten a la politica eéonif&zi&a del pais,
debe tratar de convencer a las partes de que tengan Cen cuenta
voluntariamente tales consideraciones, sin imponerles la renegociacion de los
convenios colectivos vigentes.

(Véanse Recopilacion de 1996, pérrafe 876; 307° informe, caso nim. 1899,
pdrrafo 84 y323.er informe, caso nim. 2089, parrafo 491.)7

Conforme a los pronunmam;eutos del Counte de L1bertad Smmc& la intervencion
estatal, a través de normas estatales que mterwenen el contemdo de los convenios
colectivos, estd sujeta a determinados Jmifes y requlsﬂtos, como son:
- La suspensicn de clausulas‘ de conremdo salavial oun cucmdo tengan
como Sustento monvos presup sranos so!é pu r é'a t’os fittiros”
convenios y no a Zos vzoenres :
- Seria opommo que | Ias medidas gue se dicten en el marco'd une pOquCG" ;
presupuestaria tengan omb friizrco el ci’zcilocro Social'co la nfervenczon
de las partes directimente imolicradas. _ ' :
La intervencion esmml en ﬁrrums nego iaci

: proporczo;vzal) ‘ S
- . Las.medidas . de mrervenczon deben

a.s _'_zié fmie:fi&z"as h
compensatorias. - R 3

Adicionalmente, es’ nnportante scnalar que una ‘medida de Atiraleza. porisit -
generalidad no distingue la capacidad presupuéstarda dé dades que ireciben .
recursos del tesoro ptblico, para: financiar sus gastos (entre ellos el de pf::rsonal} dc;';f;-"
aquellas que lo-financiart.con recursos dlrectamente recaLdado :

Finalmente, corresponde analizar el. sub principio: de propormonahdad

sspecto sefidla el Tribunal (. . para qué 1 ihjerencza en 105 derech['"sf
Sundamentales sea legitima, el omdo de realzzaczon del objetzvo de znrervenczon B
debe ser, por lo menos, eguzvcr!ente 0 pmporczona! al grado de aﬂactacwrz c’e,x
derecho fimdamental. Se trata, por tanio, de Ia comparacwn “de a’os mrenszdades o
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1 grados: la realizacion del ﬁn de lg medida examinada y la afectacién del derecho

'ﬁlndamenral” R

]

; ,,-,.‘:Con'espoudc entonces: venﬁcar sila 1'83112.8,(31011 d.el fin persegmdo (equilibrio del
. . presupuesto. publico) €s proporczonal la medlda adoptada (prohibicién del
e ,contemdo salanal de la negomacmn colcctlva de los trabaj adores del sector piiblico).

v Una medlda de tal naturaleza, sin. estar qu eta. amm 11mlte de hempo, se convierte en
: .-",una afectaclon desprolaorcmnada, rods afn s la misma se rep1te desde hace muchos
. afios atras en-cada ley del presupuesto pubhco De otro lado, la medide, siv ningln

e jus 2, ibordiza la politica. salanal a _equilibrio presupuesterio sin
istento t¢ ico qﬁe ava.le tal restnccaon

s Consecx.cntemente ia restnccmn establecnda en el articulo 6° de la Ley de
resupuesto del Sector Pubhco nara el Afio’ Fzscal 2017, Ley N° 30518, resulta SET
_inconma‘able con la Constltucmn a.l establecer upa- restriccion irrazopable v

5 negomacmn colectiva para los trabajadores del
ector 'bhco ‘yen cl presante caso::"debe subsmtu‘ el deregho a la negociacion
con céléctlva p}eswrvando su contamdo E:sencml e

' nuncxamxentos en casos snmlares a tener en consideracion

; _ encia de restnccmnes o limitaciones graves del contenide salarial

la necoc1ac1onr colectwa, “1a: Corte’” Suprema- de- la Republica y diversos

[RETae: " Arbitrales han desarrollado una- linea junsprudenmal solida que se

mclma por inaplicar este ‘tipo de restricciones graves del derecho 2 la negociacién

' ,colectwa en. cada caso concreto, haciendo prevalecer el “Principio de supremacia

dela Constitucién”, “contenids en el artfculo 51° de dicha norma e concordancia

con e} articulo 138° que reconocs expresamente la aplicacién del control difusc de

' ',-_las NOLmas incompatibles con la constitucién por parte de los jueces, potestad que
&5 tambxen reconoc1da a los Tnbunales Arbnrales"

Asi podemos mencionar 1os s1<rulentes pronunciamientos a los que s¢ suma el
razopamiento yla argumentac:lon juridica del presente fallo:

@ - Ejecutoria Suprema del 5 de diciembre del 2000, expedida po

: Sala Constitucional y social de la Corte Suprema de la Repiiblica, en ld
accién de impugnacién del laudo arbitral del 31 de enero del 2060,
incoada por PETROPERU.
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- Ejecutoria Suprema del 13 de agosto a’e 2008 de Za Przmem Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia (vecaida en la
Apelacion N° 137-2008-Lima) interpuesta por SEWARP_”‘con el Sindicato
de Trabajadores de la Zona Registra’ IX, Sede Lima sobre impugnacidn de
laudo arbitral.

- Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de lz Corte Suprema de
Justicia de la Repiiblica (recaida en la Apelacién . N° 000858-2008 - Lima)
interpuesta por la  Superintendencia de- ReVISr}‘OS Pzzb[zcos con la
Federacién de trabajadores del Sistema Naczona! de REO'ISL?'OS Publicos y
el Tribunal Arbitral sobre zmpugnacwn del lauds arbitral.

- Laudo Arbitral del 15 de dzczembre de 2 0] I : :en_ los segiidos porel
Sindicato de T rabajadores dé ‘la “Zowa: Regwtral LY Sede Lzma con la
. Supermrendencza Naczonal de Ios Regzsrros Pubi’zcos L -

Sindicato de T rabcyadores Obreros Mmzczp.ales de Lima' '(’SITMOML) o i
la Mumczpafzdad Dzsrm‘a! de Pueblo Lzbre (I!M) Sl _ '

“ ._Valores (SITCONASETO con 1l CONASEV

- Laudo Arbitral def 84 4:,031’0 de: 9003‘;-%335 ¥ -"'[QS seomdos po e
‘Szrzdzcato de .’Z’mbajadores Acfmmzsrrarzvos a’e Perroleos de! Peru' corz %
PETROPERUSA g e PRI

- Laudo Arbitral del 24 de ]zmzo de 2008 emzrcho en [os Seo—uzdos por I
Coalicién Naczona! de Smdzcaros de Perroleos del Peril'y PE IROPER US A'

- Léudo arbitral del 31 -c;’ejuizo de 2007 en los semzdos por. 74 Coalzczon"g'_' S
Nacional cfe Smdzcaro "'Pez‘roleos del Pem con:lcz empresa PETROPER U' R
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L Laudo arbitral del 4 de enero del 2007, ent los seguidos por el Sindicato de
- Tmbajado;fes de! Gobzemo Reg;fqngl ,ng Callao con el Gobierno Regional

del Callao :

-~ Laudo arbztral del 14 de dzmembre de 2006 e los seguidos por el
- Sindicato de. Trabajadores de la Comision Nacional Supervisora de
- Empresas Y- Vai.’ores (SITCONA.SETO con la CONASEV

Laudo arbztml del 26 de enero de 2006 en los seouzdos por el Sindicato

‘ .T rabajadores de: la. Carmsz' ‘ Nacronal .S;gpgrvxsora de Empresas ¥
.Valores y Ia CONASEV*-- .

- Laudo arbztral del I 7 de marzo a'el 2004 en los seguzdos por la empresa
os del. Perts, - el Sindicato- Unificado de 1os Trabajadores del
- ergia; Denvados yAf ines de Ea Reozon Grau, el Sindicato Unico
-,de Tmbcyad&res de: Petroleos del Pem Operaczon Olecducto Piura, €l
{-_,Smdzcato Unico. de Empleados y Obreros de Petrbleos del Peru —
Operaczones Conchcm el Sindicato d¢ 7 mbajaa’ores de Petrdleos dei Peril—
ff_-,Oﬁcma Prmapal el._\Smdzcaro‘_ Unzco de Trabajadores de la Division
. Refinacion Selva “Petréleos: del.. Pem . —-Iquztos la Federacion de
:"VTrabajaa’ores del Petrdleo” ¥ "Aﬁnes 'y Ja Federacion Nacional de
Traba]adores Petroleros b Aﬁne.s del Peru o

- Lazzdo arbztml del I 4 de marzo del 2002 en Ios Seomdos por la empresa
. . Petrbleos del Pertt y el Sindicato Umﬁcado de los Trabajadores del
[t h Petrbleo) Energia, Derivados y Afines dela Regidn Grau, el Sindicato Unico
Y de T mbajaa’ores de Petréleos del Peril - Operaczon Oleoducto Piura, el
Sindicato  Unico'- de Empleados v Obreros de Petréleos del Peri-

. Operaciones Conchén, el Sindicato de T mbajadores de Petrdleos del Pert-
"_"-f,'-_Oﬁc_ma Principal, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Division

" Refinacion Sebva Petrdleos del Perd — Iquitos. la Federacién de
Trabajadores del Petrdleo y Afines y la Federacién Nacional d
Trabajadores Petroleros y Afines del Perit.

- Laudo arbzrml del 28 de febrero del 2001, en los seguidos entre i
empresa Petréleos del Pert: (PETROPERU] v el Sindicato Unificado de los
Trabajadores del Petréleo, Energia, Derivados y Afines de la Regién Grau,
el Sindicato Unico de Trabajadores de Petrdlecs del Perti — Operacion
Oleoducto Piura, €l Sindicato Unico de Empleados y Obreros de FPetroleos
del Perti — Operaciones Conchén, el Sindicato de Trabajadores de Petroleos
del Peri-  Oficing Principal, el Sindicato Unico de Trabajadores de la

%
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Divisién Refinacién Selva Petrdlecs del Peri — lguitos, la Federacidn de
Trabajadores del Petrdleo y Afines y la Federacidn Nacional de
Trabajadores Peirolercs y Afines del Per.

En atencidn a lo ya sefialado en las consideraciones precedentes, este Colegiado
colige que la Ley N° 30114 (en este caso su Articulo 6°) viola claramente el deber
del Estado de promocionar la negociacién colectiva 'y fomentar las formas
pacificas de solucién de los conflictos colectivos de trabajo, segtn el Articulo 28
numeral 2) de la Constitucién Politica del Perti. Ademis, 1a norma en ‘comento,
contradice el principio d¢ negociacin colectiva kibre y voluntana ‘reconocida
por el Converiio 98 de 1a'OIT que en la seccidn anterior hermos desarrollado

Dicho de otro modo, la comentada norma presupuestana lo que preuende es
, recortar Ia necocmcmn colectwa umcamente a las condlczones de rahz

tribunales - arbltrales 2
constitucional y cuya mdependencm tamblén se enouentra recon001da en’ el
nimero 2) del Art1culo 139° de nuestra. Cons‘ntumon Pohtlca del Estado '

lmponer a

los jueces de Ja Junschcmén ordinaria o constzf-ﬁ'czon una"prohxbmon toLal s B
apllca: Justzcm o que s al todas luces madmls1ble_;por-'scr Una -mani 2

en este caso, la aplicacidn:del control [ifuso, cumple con laregla contemda énel o
Fundamento 26° de la: Sentencza cxpedlda por el Pleno del uczonalfff_; 7
en el Expediente 00142-2011 -PA/TC, dado’ que no-és posible ‘obtener dedicho’ 7
Articule 6, una interpretacion companble con la Co'nsntucwn ‘,én 'cuanto a.l" :
contenide esencial del derecho a la negociacién colectiva, o

Y. PROPUESTA ADOPTA.DA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL * 7~ 7~

Antes de ingresar al anéhSJ.s de fondo sobre s que & maten' "‘de o presente'?.
controversia, conviene sefialar que por Tas cons1derac1ones antes” expuestas énla’

~n
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CDICATO DE TRABAJADORES SE LA MUNICIPALIDAD DI
Clon 12 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA

© 7 seceién anterior ¥, €1 <irtud 2 lo establecido en los articulo

i Qénstitiicién" Politica del Estado aprobada ex 1993, este

B ,_inapli_c_:agién.al‘ presente €aso, ,.en..clqnq;ctg,.,d@l: Azt 6° _rdfe._il.a Ley 30518 — Ley de

pres - ' lico para el afio Hscal 2017, por set contrario al nurneral

2) del Articulo 139° dele Co_mtitucién Politica del

STRITAL DE LA MOLINA
g 51°y 138°% de uestra
Colegiado determina )2

| resupuesto del sector pib
28° y al mumeral

Perts |
Asimis;o; e conformidad conlo estblecido en ol axfoulo €5° 361 TUO €9 laLey
Rélaciones ,'_léctiv,as-.:.deﬂraTra%?_,J,@:@RQT);_}_’-_?H:I_QS'_ erticulos 57° ¥ 61° del
: Arbltral debe. r@ggge;f_ en su integridad la
pudlendoumcamente atenuar posiciones

sib INDICATO DE

CIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA
1 ISTRITAL DE LA MOLINA hao cumplido

falar que si bien no solo el 8

seﬁéla,;ib;'y-; en -mérltq e_.‘l_-;_‘cont-r_ioll deuso desarrollado en
a;bitral- decide acoger la pretensién del SINDICATO DE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLRA

Sobrs 1a base de todo' 1o

Ifgeas arribe, esta ipstanciz
ADORESDELA

G debem fé?gxggagi}:qugf este- Colegiado deja en claro que si bien admite el
"otcr‘géﬁﬁe;:iio-,‘qg.—-Igé-.i-flﬁq:em@tq_s_,demandados_._ por el SINDICATO, los rismos s0n
o5 en virtud del principio de equided y 2 fin de que ¢llo no irmporie W
B -_desgqmﬁ%ﬁ&’baréﬁf {5 ‘normal marcha: en.&l gjercicio de las funciones de la

: _MWICIPALIDADD DISTRITAL DE LA MOLINA.

"POR. CONSIGUIENTE, ' LOS ARBITROS OQUE INTEGRAN ESTE
EGIADO s_qjﬁp;{_ENmez}NAMMIDAD:

PRIMERO, - Adoptas la propuesta final del SINDIGAT® DE TRABAJADORES

. DE ,i;;e;_‘m';cmg;mm DISTRITAL DE LA MOLINA atenuéndola conforme
- al Decreto Supremo 011-92-TR v de acuerdo al principic de equidad, en los

siguientes términos:

@ CLAUSULA L.~ CONDICIONES GENERALES:

LICACION: Los acuerdos del presente convenio resulta
y contratados bajo el régimen

DEL AMBITO DE AP
aplicable a‘todos los trabajadores nombrados
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permanente Laboral del Decreto Legislativo 276, de la Mummpahdad Distrital de
La Molina.

DE LA VIGENCIA: Los beneficios resultantes de Ios presentes acuerdos tienen
v1gen<:1a a partir del 01 de enero del 2018 hasta la conclusién del ¥inculo laboral.

CLAUSULA II.- DEMANDAS ECONOMICAS:

INCREMENTO DE REMUNERACIONES

INCREMENTO REMUNERATIVO de TRESCIENTOS ,TREIN\T’A (S/.
330.00) Soles a partir de enero del 2018 y DOSCIENTOS (S/. 200.00) Soles a
partir de enero del 2019,

INCREMENTO DE LA BONTFICACION POR VACACIONES; :por el
monto eqlnvalente al 40

remuneracién total mensual, que tendra vigencia a pertir del 01. de enero del
2018 hasta la conclusién del vinculo laboral del servidor. S -

INCR.EMENTO DE 1A BONIFICACION POR" ESCOLARIDAD E
monto eqmvalente @78/, 1,275.00 soles. Peta’, ‘ap

remuneracién total mensual 2 otorgarse dentro de'los 10 primeros dias‘del! e e “
de enero, vigente a partir del ejercicio 2018 hasta 1z concTusmn del ‘V:LnCulo' s

laboral con ¢l servidor.

INCREMENTO DE LOS8 SUBSIDIOS por fallecnmento del semdor V. sus o
familiares directos, asf como por “gastos’de - sepelio o semcm funerario R

completo, en el importe adiciénial equivalente al 50% de'la Remuneracmn
total Mensual, por cada subsidio, vigente a part:Lr del 01 de enero-dsl 2018 -
hasta la conclusidn del vinculo laboral. :

PAGO por concepto de APERTURA Y CIERRE DE PLIEGO PETITOREO ;.g' g
de 8/. 7,000.00 (siete mil y 00/100) soles para €l ejercicio ﬁscal 9018 (a pagar o

hasta el mes de marzo del 2018) y $/. 7,000.00 soles para‘ el eJercmm ﬁsceu
2019 (a pagar hasta el mes de marze 2019), en condmzon de permanente y’r
cuyo importe serd reajustado anualmente, z partir del afio 2020 hast' e
conclusién del vinculo Iaboral. -
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RITAL DE LA MOLINA

SINDICATO DE TRABAIADORES DE LA MUN TCTPALIDAL DIST

Cox. 1a. MU\TT. ALIDAD DISTRI'“AL DELA MOLDINA
45 soles

TO DE MOVILIDAD de 8/
dad ¥ refrigesio a ya existente a partir de

MENTO POR CONCEF
ep de movﬂl

. INCRE
2 mensuales por. cone

e déi ﬁresente Laudo serd sole a los

SEGUNDO - Precisar que el alcanc
trabajadores afiliados al smdlcato
para los fines de ley.

L --T_‘_._————.EB,CERO{- - Registrese y comuniquese 2128 partes

LEOPDLDO GAMARRA V"ﬂxCHEZ
_ u A C S
T{AN CACHAY
Arb1tr0
FREDY RODRlGUEZ TRUJILLO
Secretario P
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