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LAUDO ARBITRAL

En Lima, el 14 de junio de 2019, los srbitros Jimmy Wilson Rivadeneira Brenis, J osé Antonio
Castillo Tavara y Gregorio Martin Oré Guerrero, se reunieron a efectos de solucionar pliego de
reclamos 2020~ 2021 iniciado por ¢l Sindicato de T, rabajadores Obreros de la Municipalidad de
¥.2 Molina (en adelante, et SINDICATO) con la Municipatidad Distrital de la Molina (en ade-
lante, ta MUNICIPALIDAD).

Habiéndose cumplido con la Audiencia de Instalacién, el sefialamiento de Tas reglas de arbitrage,

Iz presentacion de propuestas finales, la Audiencia de Sustentacién de las propuestas finales con
“Jas garantias constitucionales previstas, el Tribunal Arbitral, en gjercicio de las facultades con-
cedidas al amparo del marco normativo vigente, emite el siguiente Laudo Arbitral, analizando y
evaluando los escritos ¥ medios probatorios presentados por ambas partes, fuego de evaluar las
ropuestas finales presentadas por las partes.

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de noviembre de 2018, &l SINDICATO presentd a la MONICIPALIDAD su
iego de Reclamos periodo 2020, para dar inicio al procedimiento de negociacion colecti-

te Resolucidn de Gerencia Mumnicipal N 81-2019-MDLM, de fecha 27 de marzo de
2019, se\confonné la Comisién Negociadora de la Municipatidad Distrital de La Motina
concerniente al persenal obrero concermiente al periodo 2020, en el marco de los estableci-
do por la L)ey 30057 y su Reglemento aprobadc mediante Deoreto Supremo N° 040-2014-
PCM. N

Con fecha 17 de 3bril de 2019, el SINDICATO presentd a la MUNICIPALIDAD una am-
pliaci6n del Pliego Petitorio para el periodo 2020.

4. Con fecha 5 de abril de 2019, ef SINDICATO ¥ la MUNICIPALIDAD instataron el trato
directo hasta el 6 de mayo de 2019, donde se llevo a cabo la sétima reunién de trato direc-
to.

5 En la Gltima reunién de trato directo, el SINDICATO v la MUNICIPALIDAD acordaron,
en ¢l iltimo phmrafo del ActaN°® 7, de fecha 06 de mayo de 2019, que el SINDICATO ¥ la
MUNICIPALIDAD evitarian la fase de conciliacion prevista por 1a norma legal, asi como
prescindir del Dictamen Econémico Laboral, con la posibilided de Hevar 2 arbitraje los
puntos no resueltos y/o los que tengan incidencia econdmica y presupuestal; en razon, que
ambas partes estan de acuerdo de someterio a un Arbitraje Voluntario.

5))

6. Después de las designaciones ¢e los arbitros José Antonio Tévara Castifio como érbitro de
la MUNICIPALIDAD, y Gregorio Martin Oré Guerrero como arbitro del SINDICATO.
Mediante carta de nombramiento de Presidente de Tribunal Arbitral de fecha 10 de mayo
de 2019, los 4rbitros José Antonio Castillo Tévara y Gregorio Martin Oré Guerrero desig-
naron como presidente del Tribunal Arbitral al drbitro Jimmy Wilson Rivadeneira Brenis.
Dicha designacién fue aceptada ¢l 10 de mayo de 2019.

II. INICIO DEL PROCESO ARBITRAL
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7. El presidente del Tribunal Arbitral mediante carta de fecha 10 de mayo de 2019 ¢ité a lag
partes a la Audiencia de Instalacidn del Tribunal Arbitral para el 17 de mayo de 2019,

8. Que con fecha 17 de mayo de 2019 se llevo a cabo la Andiencia de Instalacién, con la pre-
sencia del SINDICATO v 1a MUNICIPALIDAD. En la audiencia se ratificaron las acepta-

Con fecha\24 de mayo de 2019 se llevé 4 cabo g Audiencia de sustentacidn de propuesta
al, en donde ambas partes sustentaron juridica y econémicamente sug propuestas finales,
iqistoo hicieron uso del derecho de diplica y réplica.

te Resohucién N° 1 de fecha 27 de mayo de 2019, el Tribunal Arbitral decide sus-
pender el'proceso arbitral por falta de Pago de los honorarios por las Partes,

11. Mediante Resolucién N° 2 de fecha 03 de fumnio de 20 19, el Tribunal Arbitral decida levan-
tar la suspensiéhudel proceso arbitral ¥y decide emitir el laudo arbitral con fecha 14 de jupio
de 2019 y suspendet la entrega del mismo hasta el pago de los honorarios.

10,

Ll PROPUESTAS FINALES DE LASPARTES

12. EI SINDICATO presents la siguiente propuesta final:

“Demandas econdmicas propuesta final SITRAMUN OBREROS 24.05.19 FPliego
Petitorio 2020-2021

1. LaMunicipalidad de la Molina, ororgard la siuma de S/ 1 ,000.00 soles mensua-
les de incremento remunerativo o cada trabqjador sindicalizado.

Propuestg final: 400

2. LaMunicipalidad de la Molina, otorgard ef beneficio de bonificacién escolar o

los trabajociores sindicalizados, de up sueldo mds, integro tal igual que viene

percibigndo el servicip de MAYOr rango o encargatura, por equidad de los ta-

bajadores. Sin distincion yi discriminacion,
Propuesta final: 400

La municipalidad de I Molina otorgard el beneficio de bonificacion de vaca-
ciones a los prabajadores sindicalizados, de yn sueldo mabs integro tan iqual
que viene percibiendo el servidor de mMaYor rango o encargatura, por equidad
de fos trabajadores, Sin distincion ni discriminacion,
Se mantiene tal come se viere percibiendo por acuerdo vo converios {Laudo)
de Institucion a Institucicn
4. La Municipalidad de Ia Molina, otorgard a cadu trabajador sindicalizado la
suma de wr sweldo fitegra mds, tan ignal de lo que viene percibiendo el servi-
dor de mayor rango o encargatura por concepto de bonificacion por el dia del
trabajador murnicipal (5 de noviembre)

L

Propuesta final: 400
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3.

10

14

12,

i3

14

TLa Municipatidad de la Molia, otorgard a cada trabajador sindicalizado la
suma de wun sueldo integro mds, tan igual de la que percibe ¢l servidor de mayor
Fango o eNcargatard por conceplo de bontficacion por el antversario del distri-
to.

Propuesta final: 200

La Municipalidad de le Moling, otorgard ka suma de un sueldo adicional a lo
quic viene percibiendo cada trabajadar sindicalizado por cumplir 20,25,30,35 3

40 afios de servicio.
Se mantiene tal como se viepe percibiendo por acuerdo Yo conmvenios (Laudo}
de Institucion g Institycion

La Municipalidad de Ia Molina, otorgare a cada trabajador sindicalizado la
suma de un sueldo integro, fan igual de lo que percibe el servidor de nayor

Rgo O encargalura por concepto del Dia Internacional del Trabajo (1 de
I\%@*@L

ke

La Municipalidad de la Molina, otorgard a cada trabajador sindicalizado la
zgxa de §/. 10.000.00 soles por concepto de préstamo escolar en el mes de

endro, monto que serd devuelto dentro del afio fiscal en (14) partes.

Propuesta final: 6600

La Manwicipgiidad de la Molina, otorgard a cada trabajador sindicalizado I
suma de un sdeldo més adicional al que ya se viene percibiendo, por concepta

de sepelio y Into.
Se mantiene tal cof?)‘o se viene percibiendo por aguerdo o corvenios (Laudo)
de Institucion a Institucion

La Mamicipalidad de la Mokina, olorgard a cada trabajador sindicalizado la
suma de 5/, 1,000.00 soles mds de los que ya 5e viene percibiendo en los meses
de junio y noviembre a la canasta de viveres para cada trabajador sindicaliza-

do.
Se mantiene tal como se viene percibiendo por acuerdo vio convenios (Lauda)
de Institucion a Institucion

La Muicipalidad de la Molina, otorgard a cada trabajador sindicalizado un
incremento de §/. 500.00 soles mas de lo que ya se viene percibiendo por con-
cepto de movilidad y refrigerio.

Propuesta final: 100

La Mumicipalidad de la Molina, oforgard a cada trabajador sindicalizado por
conceplo de apertura de pliego la sumd de 8/, 20,000.00 soles.
Propuesta final: 8000

La Municipalidad de la Molina, otorgard & cada trabajador sindicalizado por
conceplo de cierre de pliego la suma de S/ 20,000.00 soles.
Propuesta final: 8000

La Municipalidad de la Moling, se compromete en cumplir en abonar los de-
vengados a cada trabajador sindicalizado por los conceptos de viveres, wrifor-
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mes y ofros que dejaron de percibir For concepto de falta de disponibilidad
Dresupuestal, '
Se mantiene de acuerde g Lev

13. La MUNICIPALIDAD no bresentd propuesta final.

IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA JURISDICCIONAY. ARBI-
TRAL

14. La Constitucién Politica es 1a norma suprema que rige el ordenamiento Jjuridico peruano,
posce una fherza normativa de tal envergadura que sus disposiciones prevalecen sobre
‘Jgglquier otra de menor jerarquia; v es la norma al amparo de la cual deben interpretarse
las ']'eygs v reglamentos a fin de lograr wna anmonia Juridica,

sta elevada norma reconoce que la fincién jurisdiccional “consistente en resolver conflic-
tos\de intereses de modo definitivo, aplicando el derecho correspondiente”™ Io tiene ¢l Po-
der Judicial; sin embargo, por excepcidn, esta funcidn se extiende también al fuero arbitral
ihtar. Asi o ordena el articulo 139° en los siguientes términos:

i5.

"

enlo 1390, - Son principios y derechos de I funcion Jrrisdiceional:

No existe v puede establecerse Jurisdiccicn alguna independiente, con excepcion de

16. Una de las attibucionesidel arbitzaje es el principio “kompetenz-kompetenz”, que ha sido
recogido per el Decreto Legislativo N° 1071 en los siguientes términos:

“Articulo 3.~ Principios Y derechos de Ia funcion arbitral

()

3. El tribunal arbitral tiene Plenas atribuciones para iniciar Y contimiar con el fra-
mite de lgs actuaciones arbifrales, decidir acerce de su Propig competencia y dictar
el landp. "

“Articulo 40.- Competencia del tribunal arditral.

El tribunal arbifral es conpetente para conocer of fonde de la contraversia v para
decidir sobre cualesquicra cuestiones cqnexas v accesorias a ella JHe se promueva
durante las getnaciones arbitrales, asi como para dictar las reglas complemenia-
rias para la adecuada conduccion Y desarrollo de estas.

“Articulo 41.- Competencia para decidir la competencia del tribunal arbitral

2. El fribunal arbitral es el finico competente pare decidir sobre su_propia compe-
tencia, inclusg sobre las excepeiones u objeciones al arbitraje relativas a la fnexis-
rencia, mlidad, amlabilidad, invalidez o ingficacia del convenio arbitral o por mo
estar pactado el arbitraje para resolver Ig materia comroverfida o cualesquiera
olras cuya estimacion impida entrar en el Jondo de la controversia. Se encuentran
comprendidas en este dmbito las excepciones por prescripcion, caducidad, cosa
Juzgada y cualquier ofra que renga por objeto impedir la contiruacion de las actuo-
ciones arbifrales ™.

* Bonet, Angel. Escritos sobre 1a jurisdiccién y su actividad. Zaragoza, Institucién Femando el catodlico,
1981. Pp. 58 - 50
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17.

18.

20.

21.

22

Tin virtud de las normas constitucionales, legales y 1a doctrina sefialada, queda claro que ¢t
fuero arbitral tiene funcién jurisdiccional reconocida directaments por la Constitucion y,
por tanto, s¢ encuenira vinculado a sus principios y derechos.

Tn el Ambito laboral, el arbitraie es un medio de solucién de conflictos colectivos de traba-
jo, al que puede recusrir cualquiera de las partes con el fin de que ua tercero, en este caso,
ol Tribumal Arbitral, solucione la negociacion colectiva infructuosa. Y al ser un medio paci-
fico de solucién de conflictos laborales, el Estado tiene el deber constitucional de formen-
tarlo.

RL ARBITRAJE COMO MEDIO DE SOLUCION DE CONFLICTOS COLECTI-
VOS DE TRABAJO

\ Eneste contexto, la importancia de atender la conflictividad laboral de manera pacifica se

cuenﬁagonsagrada en el artiouto 28° de Ia Constitacion, cuando establece lo signiente:

“El Eé\f&dq'_reconoce {os derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huelga.
Cautela su ejercicio democratico: (...} 2. Fomenta la negociacidn colectiva y pro-
weve formas de solucién pacifica de los conflictos Iaborales.” (El énfasis es

De esta dispdsicion se desprende con claridad que el Estado no puede mantencs una actited
abstencionista el campo de Ja solucién de los conflictos laborates; por el contrario, debe
trazar ol cmnin:;%k‘iel cual poder transitar al respecto: el de 1z creacién y promocion de los
mecanismos para resolver pacificamente los conflictos.

El derecho laboral, con ¢l fin de darles debido fratamiento los clasifica en: a) conflictos de
aplicacién y b) conflictos de creacion o revision.? Los conflictos laborates son de aplica-
cidn {o juridicos) cuando su solucién consiste en aplicar o interpretar una norma juridica ya
existente (como cuando se pide el pago de un beneficio devengado); mientras que son de
creacién o revision (o econdmicos) cuando su solucién consista en crear un nuevo derecho

o revisarlo (nna nueva norma que cree o revise un derecho).

Esta clasificacion, conflictos juridicos ¥ conflictos econdmicos, ha sido recogida en la
Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, en la que se regula, por un lado, el proceso
de impugnacién de laudo arbitral econdmico’™; v de otro lado, €l proceso de anulacion de
Taudo arbitral juridico4.

 Bsta clasificacion tiene, ademds, nn proposito practico; diferenciar los productos rasultan-

tes de cada tipo de arbitraje: de un lado, el laudo que resuelve un conflicto juridice hace las
veces de sentencia y, por tanto, tiene ménito ejecutivo; mientras que el laudo que resuclve
un conflicto econdémico hace las veces de converio colectivo y es fuente de derechos en su
ambito v que, al ignal que cualquicr norma, corresponde ser cumplido immediatamente por
las partes.

A partir de lo expuesto, jpuede afirmarse gue solo se gjerce jurisdiccidn cuando e} tribunal
arbiteal resuelve un conflicto juridico, pero no cuando ¢l conflicto es econdmico? Conside-
ramos que no es asi por las siguientes razones. Fn primer lugar, debe advertirse que la cla-

Esta clasificacion es debida al profesor Honri Binct y ha sido acogida por la Organizacién Internacional del

Trabajo.
Cf. con los articulos 3.3 ¥ 50 a 53 de 1a Nueva Ley Procesal del Trabajo.
Cf. con el articulo 3.2 e la NLPT.
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25,

28.

29.

sificacién que divide los conflictos en econdmicos y juridicos es fandamentalmente meto-
dolégica. Bs decir, los conflictos pueden ser planfeados como econdmicos o juridicos de-
pendiendo de si lo que se pretende es una regla general para el futuro o el reconocimiento
de un derecho vulnerado qgue busca corregirse. No hay nada en el conflicto que sea naty-
ralmente econdmico o juridico.

En segundo lugar, los conflictos SCONGIICos aun cuando busquen la creacion de una norma
saponen la aplicacion del derecho que le dé snstento, en este caso, el articulo 28° de Ia
Constifucién Politica del Pera v ¢l articulo 40° de 1a Ley de Servicio Civil, Ley N° 30057,

. En tercer lugar, las negociaciones colectivas no comtienen inicamente pretensiones que

calificarfan tmicamente como econdmicas, sino que también mcluyen pretensiones abier-
tamente juridicas, lo cual se Justifica plenamente en, el marco del articulo 28° de 1a Consti-

cidn que manda garantizar la libertad sindical y fomentar la negociacién colectiva y las
fo de solucién pacifica de los condlictos laborales.

Ek consetuencia, debe advertirse que el arbifraje es un medio pacifico de solucidn de los
conflictos laborales que, unas veees, aplica o interpreta una norma Juridica de manera pura:
y otras_veces m‘ea\o\q§tablccc una nomna, pero no fuera del Derecho nj atbitrariamente,
sino derivada de las reglas-de Pprocedimianto y, sobre todo, de los principios y valores cons-
titucionaled que mandan, por éj'emplo, fomentar la negociacién colectiva, En estos casos
los arbitros témbién aplican derecho porque su decision ne puede ser arbitraria o fuera del
Derecho, sino q é\_su decision siempre, aunque haga las veces de convenio colectivo, debe
ajustarse a log vald{gs constitucionales como el de fomento de Iz negociacion colectiva, o
el de no discmninamép, 0 el de garanta de la libertad sindical. De Jo contrario la labor del
tibunal arbitral en este tipo de conflictos seria exactamente igual a echar una moneda al ai-
Te.

Este rol —de resolver conforme a Derecho— del tribunal arbitral al resolver un conflicto,
awague econdmico, apegado a los valores constitucionales se ve maximizado cuando, por
ejemplo, le corresponda asumir o rechazar una regla como las de las leyes de prosupuesto
anuales del sector piblico o de la Ley del Servicio Civi que prohibe negociar v conceder
meremento de remuneraciones.

Por tanto, cabe reiterar 1a idea segiin la cual un tribunal arbitral cuando resuelve un conflic-
1o, econdmico o juridico, lo que hace es impastir justicia en el sentido de actualizar los
prmcipios, valores v derechos constitucionales, dejandose de lado, por tanto, cualquier ma-
nifestacién de arbitrariedad,

EL CONTROL DIFUSO EN EL PROCESO ARBITRAL

- Una de las facultades que caracteriza a los 6rganos que gjercen la fincién jurisdiccional es

el “poder-deber” de garantizar la supremacia constitucional, y para ello se cuenta con el
mecanismo del control difuso que permite asegurar dicha supremacia Y garantizar la jerar-
quica en el ordenamiento legal, Tal prncipio también lo ha ratificado el Tribunal Constitu-
cional, en la sentencia recaida en ef expediente N° 0145-99-A A/TC, que sefiala que el con-
trol difuso es un instrumento que tienen por finatidad reafirmar el principio de supremacia
constitucional y el de jerarquia de las normas:

“Que el control difuso de ln constitucionalidad de las normas constituye ur poder-
deber del Juez al gue el articuls 138° de Jo Constitucion habilita en cuarto meca-
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uisma plre_preservar el principio de_supremacia constitucional y. en general, el
principie de jerarquia de las normas, enuiciados en el articulo 51° de nuesirg nor-
ma fundamenial. Este control es el poder-deber consubstancial @ la funcidn juris-
diccional”

31. Ademis, et mismo érgano recuerda que el comtrol difuso solo podrd ser aplicado por quie-
nos estén investidos de funcién jurisdiccional. Asilo anifiesta en la sentencia recaida en
¢l expediente N° 0007-200 1-AVTC:

“la faculrad de declarar inaplicables normas juridicas, conforme a lo que establece
ol articilo 138° de ruestra Constitucion Politica, sélo se gucnentve reservada para
aquellos Organos constitucionales que, como el Poder Judicial, el Jurado Nacional

de Elecciones o ¢l propio Tribunal Constitucional, ejercen funciones jrrisdicciona-
les en las materias que les corresponden’

Bl Q‘Zﬂ&l Constitucional expresamente ba afirmado que en ¢l fuero arbitral se ejerce el
oder>deber” del control difuso. La sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-
C,escC arggl respecto:

32.

“94. Siendo elmrbitraje una jurisdiccion independiente, como expresamente sefiala
Constitucion, ¥ Jébienda_i@da Jjurisdiccion poseer las garantias de todo Orgamo
jurisdiccional {como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que
la papantia del control difuso de constitucionalidad, prevista_cn el segundo pdrra-
fo del arsicnlo 138° de la Constitucibn, pueda tumbién ser ejercida por los grbitros
en la jurisdiccion_arbitral, pues el articulo 1 38° no puede ser objeto de una inier-
pretacisn constitucional restrictiva Y literal, como exclusiva de la jurisdiccidn ordi-
newia o constitigional; “por el contrario, la susodicha disposicion constitucional
debe ser interpretasa de conformidad con el principio de unidad de la Constitucion,
considerando el artidulo 51° (..),mds aun si ella misma (articulo 38°) impone & fo-
dos —y no solo al Pa;zer' Judiciai- el deber de respetaria, cumplirla y defenderia
(STC 3741-2004-AA/TC, fundamento 9.

33, Volviendo al “poder-deber” de los érganos jurisdiccionales de aplicar el control difuso, el
doctor Marcial Rubic Correa manifiesta que “es un poder, es decir una atbucién, pero
también un deber. Esto quiere decir que comresponde a la fimeidn jurisdiccional ejercer el
control difuso cnaudo €l deba ser aplicado en €l caso concreto”5. En efecto, si bien el con-
trol difuso es un “poder” de los érganos jurisdiccionales, pues estan facultados para ejet-
cerlo, también es un “deber” aplicarlo cuando una norma de rango inferior a la Constifu-
cién la contravenga y no exista posibilidad de interpretarla conforme a ella. Entonces, esa
todas Inces evidente que el control difuso “puede” y “debe” ser aplicado en el fuero arbi-
tral, a fin resguardar dos principios constitucionales: jerarquia mormafiva ¥y supremacia
constitucional. Dichos principios se encuentran recogidos en los articulos 51°y 138°dela
Constitucién, respectivamente, en los siguientes términos:

“ dyticulo §1° - La Constitucion prevalece sobre tode norme legol; Ia ley, sobre
las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (.

" dvticulo 138° - La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ¢jerce
por el Poder Judicial a través de sus brganos jerdrquicos con arreglo a la Constitu-~
cidn y a las leyes. En todo proceso, de existir incompatibilidad entfre upa noraad

5 Marcial Rubio Correa. El Estado peruano segin la jurisprudencia del Tribunal Constitucicnal. Pp. 99

—100.
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constitucional y una norma legal, Ios jueces prefieren In primera, Tgualmente, pre-
fleren ko norma legal sobre toda otra norma de rango inferior, ™

34. El primero de ellos supone la coexistencia de normas de distinto rango: constitucionales,
legales, reglamentarias, etc., las cuales responderan a un criterio de Jerarquia cuando sean
incompatibles entre ellas. Es decir, prevalecerin las normas constitucionales sobre las lega-
les; y éstas sobre las reglamentarias. I segundo de Iog principios se encarga de establecer
que por sobre cualquier norma se encuentra Ia Constitucién; en otros términos, los Organos
Jurisdiccionales siempre deberén preferir su aplicaci6n.

- Bs importante sefialar que el gjercicio del control difuso es complejo, pues significa que-
brar la presuncién de constitucionalidad de las normas del ordenamiento Juridico perusno.,
Por ello, el Tribunal Constitncional a través de un precedente vinculante (fundamento juri-

dico 26 de la sentencia recaida en el expediente N° 00142-201 1-AA/TC) ha establecido una

egla de obligatorio cumplimiento en =] caso de la aplicacién del control difaso en sede ar-

“26. El control difuso de la Jurisdiccicn arbitral se rige por las disposiciones del
riiculo VI del Titulo Preliminar del Cédige Procesal Constitucional ¥ la jurispru-
dengia vineulante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el control difuso.
S6lopodrd ejercerse el control difuso de constitucionalidad sobre wrd porma aplie
cable o¥caso de le gue dependa la valider del laudp arbitral. sienmpre que no sen
posible obtener de ella una interpretacién conforme_a Iz Constitucion y adenids,
se verifique livexdstencia de un perjuicio claro v directo respecto al derecho de al-

El
guna de las partes™

36. Esta regla institnida por el Trbunal Constitucional implica que la norma sobre 1z cual se
requiera aplicar ¢l control difuso tenga las siguientes caracteristicas: i) ser una norma apli-
cable al caso y de la cual dependa la validez del laudo arbitral; if) ser une norma que no
pueds ser interpretada conforme a la Constitucién; v iii) verificarse la existencia de un per-
Juicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las partes. Solo de esta mancra es
permitida la aplicacién del control difuso en el fuero arbitral.

37. Entre las prerrogativas y deberes que tesiden en los Tribunales Arbitrales, esta la de aplicar
el principio de la supremacia de Ia Constitucién, contenide en su articulo 51° en concor-
dancia con el segundo parrafo del articulo 138° de la misma, que reconoce expresamente la
aplicacién del control difuso de las normas incompatibles con la Constitucitn por parte de
los jueces, potestad que es también reconocida, de manera wniforme tanto a nivel de la doo-
trina nacional ¢ internacional, como de pronunciamientos o sentencias del Poder Judicial v
del Tribunal Constitucional, a los Tribunales Azbitralest, siendo aplicables ademés las dis-
posiciones contenidas en el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitn-
cional.

Sobre el particular revisar LANDA ARROYQ, CESAR. “El arbitraje en la constitucidn de 1993 v en
la jurisprudencia del tribunal constitucional”, Hudskopf Oswaldo. “El control difiso en la jurisdiccion
arbitral”. Titulo publicado en Dialogo con la Jarisprudencia. Actualidad, Analisis y Critica Jurispru-
dencial, N° 91, Afio IT. Lima, 2006. y Santistchan de Noriega, Jorge. Revista peruana de Arbitraje. N°
2. Asi como las sentencias del Tribunat Constitucional del 28 de febrero de 2006, en el expediente
056167-200G5-PHC/TC, fundamento 12;y, del 21 de setiembre de 2011, en el expediente 00142-20011-
PA/TC, fundamentos 24, 25 y 26,
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38.

40.

\ Ad

Fn consecuencia, corresponde al Tribunal Arbitral designado analizar la constitucionalidad
de la prohibicién de otorgamiento, incremento y reajuste de los beneficios econdmicos,
contenida en la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para et ejercicio 2019, mediante Ley
NP 30879, en cuanto a pesar de tener una vigencia anual reitera restricciones y/o prohibi-
ciones coatemidas en las Leyes Anuales de Presupuesto que 12 han precedido, inaplicaria
por vulnerar los derechos findamentales a la negociacion colectiva y 2 una remuneracion
equitativa y suficiente.

RESTRICCIONES INCONSTITUCIONALES A LA NEGOCIACION COLECTI-
VA DE LA LEY 30879, LEY DE PRESUPUESTO DEL ANO FISCAL 2019

\de 1o expuesto en Jos acapites anteriores, ¢l Tribunal Asbitral debe sefialar en pri-
er término que la Constitucion es la Norma Suprema, y cOma tal debe primar sobre
chalquier otra disposicién legal, como explicitamente lo consagra su articulo 51° cuamdo
esgi*éece que “La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas
de inferior jerarquia, y asi sucesivamente”. Por lo tanto, la existencia de una noxma que
contrava\1ga su texto debera ser interpretada conforme a Ia Constitucién, y st ello no
es posible c%:;eré inaplicarse, activandose en consecuencia, la garantia del control difuso de
constitucionalidad reconocida 2 la jurisdiccién arbitral. Eflo es una consecuencia natural de
su caricter normativo, de siu rango superior y del establecimiento de la obligacibn de garan-
fizar el respeto a las derechos fundamentales {articulo 44° de la Norma Suprema), cOMo Un
deber fundamental del Estado.

Bn atencion a ello, se deja constancia que — de conforridad con el marco constitucionat
vigente referido en los sumerales que anteceden, las limitaciones presupuestales contenidas
en el articulo 67 de la Ley de Presupuesto del Sector Péblico para el Afio Fiscal 2019, Ley
30879, que se inscribe dentro del marco legal que establece la Quincuagésima Octava Dis-
posicion Complementaria Final de la Loy N° 29051, Ley de Presupuesto para el Sector Pr-
blico 2013, este Tribunal sostiene que tales limitaciones no son aplicables a los fallos que
expida la jurisdiccion arbitral por inconstitucionales.

VIi. INCONSTITUCIONALIDAD E INAPLICACION DEL MARCO JURIDICO LE~

GAL QUE REGULA EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA DE
1.0S SERVIDORES PUBLICOS

»

7

Ly DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ATO FISCAL 2019 (Ley 30875)
Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Piblico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Proceses Tlectorales;
Registro Nacional de Tdentificacidon y Estado Civil; Contraloria General de la Repiblica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblto: Tribunal Constitucional; universidades plbiicas;
y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario zprobado en la presente
ley, el reajuste © incremerto de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdrmicas y conceptos de cualquier natureleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacidn de mevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
cavacteristicas sefizladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada caigo
en las escalas remunerativas respectivas.
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41

42.

44,

- Ademés de lo expuesto en los acdpites anteriores, el Tribunal Arbitral debe sefialar en pri-

mer ténmino que la Constitucidn es la Norma Suprema, y como tal debe primar sobre
cualquier otra disposicién legal, como explicitamente lo consagra su articulo 51° cuando
establece que “La Constitucion prevaiece sobre toda norma legal; la ley, sobre 1as normas
de inferior jerarquiz, y asi sucesivamente”. Por lo tanto, la existencia de una norma que
coniravenga su texto deberd ser interpretada conforme 2 Ia Constitucién, vy si ello no
es postble debers inaplicarse, activandose en consecusncia, la garantia del contrel difeso de
constitucionalidad reconocida a la jurisdiccién arbitral. Ello es una conseenencia natural de
su caracter normativo, de su rango superior y del establecimiento de la obligacién de garan-
tizar el Tespeto a los derechos fundamentales (articulo 44° de Ja Norma Supreina), como yn
er fundainental del Estado. '

2 atentidn a elle, se deja constancia que — de conformidad con el marce constitucional
vigente referido en los munerales que anteceder, las limitaciones presupuestales contenidas
en elarticulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019.

1 reconocimiento de Ia libertad sindical v la negociacidn colectiva en nues-
a_Constitucidn v tratados ratificados por nuestro pais, -

- La Hibertad sindical, como derecho fandamental reconocido en los instrumentos infernacio-

nales (articelo 23° mumeral 4 de ia Declaracion Unjversal de Derechos Hm.nanosg, v el ar-
ticulo 22, numera] 1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos') tiene un
conterrido estdtico Que se encnentra referido a Ia posibilidad de constituir organizaciones
sindicales y de aﬁliaz&‘o desafilarse de éstas (libertad sindical positiva y negativa); pero a
su vez, tatabién posce un contenido dindmico, en virtud del cpal ¢stas organizaciones pue-
den negociar colectivamente v, eventuatmente realizar huelgas, cumpliendo con los requi-
sito establecidos por la ley para el efecto.

El articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales'!,
sefiala que los Estados parte se comprometen a garantizar ¢l derecho de toda persona a fim-
dar sindicatos y afiliarse al de su eleccién, para promover y proteger sus intereses econd-
1micos y sociales; conjugando asi los aspectos estatico y dindmico de este derecho.

8

10
11

LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANG FISCAL 2616 (Ley 30879)
Articnlo 6, Ingresos del personal

Probibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales ¥ gobiernos locales,
Ministerio Piblico; Jurado MNacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacién y Bstado Civil; Contraloriz General de la Repiblica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades piblicas;
y demés entidades y organismos que cuenien con un crédito presupuestario aprobade en la presente
ley, el reajuste o incremento de remureraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas ¥y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su’ forma, modalidad, periodicidad y fiente de financiamiento, Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de mevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas ¥ conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriorments. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por Ia presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién melaye ef
incremento de remuneraciones que pudiers efectuarse dentro de} rango o tope fijado para cada cargo
en las escalas remunerativas respectivas.

Ratificada por ef Estado Peruano mediante Resolucion Legislativa No. 13282 del 9 de diciembre de
1,959

Ratificado mediante Deoreto Ley No. 22128 del mes de marzo de 1978

Ratificado por el Per(i mediante Decreto Ley No. 22129 del 28 de marzo de 1978

11
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45. En io que se refiere a ka OIT, los dos convenios que fundamentzimente s¢ ocupan de la

48,

49,

50.

51

52.

46.

negociacién colectiva son el convenio 87 y 98, ambos ratificados por el Estado pergano y
que forman parte de los cinco Convenios fundamentales y de especial seguimiento de parte
de la orgamizacion.

A partir de estos instrumentos internacionales, es evidente, pues, el reconocimiento del
derecho 2 la libertad sindical juntamente con la libertad de actuacién de los sujetos colecti-
vos en defensa de los derechos e intereses de sus afiliados. Por ello, asumir ¢ permitir que
un sindicato esté privado de manera absofuta de Ta posibilidad de negociar colectivamente,
carece de todo sentido, y evidentemente vulnera el derecho a la libertad sindical.

. Lanegociacién colectiva como contenido esencial de la libertad sindical ha sido reconoci-

expresamente por 10s 0rganos de aplicacién y centrol de la OIT. Asi, el Comité de Li-
bertad Sindical ha sefialado que “(...) el derecho de 1a lbre negociacidn colectiva para to-
dag los\&a}gqj adores que no gozan de las garantias que establece un estatuto de funcionarios
pitblicos coiiétimye un derecho sindical fundamental. (...) ¢l derecho a negociar libremente
empleaddres las condiciones de frabajo constituyen un elemento esencial de la li-
indical.” 2

En Io que sévefiere especificamente 2 la negociacién colectiva, que podria verse afectada
cn el presente daso, ésta constituye 1a facultad que ticnen los empleadores y los trabajado-
res, de manera ci}j{nta, de autorregular sus relaciones, creando verdaderas normas juridi-
cas aplicables dentro\del dmbito de negociacion.

Para mayor argumentacion, tenemos que ei ¢l 4mbito nacional la negociacién colectiva se
encuentra reconocida en ¢l articulo 28°% inciso 2) dela Constitucién Politica del Perg, jun-
tamente con 1z sindicacién v la huelga. La referida norma sefiala: “El Estado reconoce los
derechos de sindicacién, negociacion colectiva y buelga. Cantela su ejercicio democratico:
(...) 2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los
conflictos laborales.”

El reconocizniento constitucional de la negociacién colectiva como facultad autonormativa
de Jos sujetos sociales, significa el establecimiento de un pluralismo juridico™ que no deri-
va do la volintad del Estado, sino de la propia Constitucién; en tal sentido se impone una
relacién de mutuo respeto cifre ambas fuentes normativas; cuyos limites estardn marcados

por criterios de competencia antes que de jerarquia.

Por lo expuesto, no cabe duda de gue el reconocimiento de la libertad sindical en los fns-
framentos internacionales de derechos humanos significa un limite al gjercicio del poder de
cualquier Estado miembro, de tal manera que éstos deben abstenerse de emitix nornas o ac-
tos administrativos que afecten el contenido de este derecho.

i) Inconstitucionalidad e inaplicacién de la Ley de Presupuesto del Sector Pi-
blico para el afio fiscal 2019, Ley N° 30879

El articalo 6° de la Ley N° 30879 prohibe los merementos rernuncrativos para los servido-
res plblicos; siendo el caso que dicho mandato o prohibicién alcanza al fuero arbitral. Esta
interpretaci6n, en opinién de este Tribunal Arbitral, colisiona directamente con el conteni-

? Oficina Internacional de! Trabajo. “La libertad sindical, Recopilacidn de decisiones y principios del

Comité de Libertad Sindical del Conseio de Administracidon de 1a OIT, Gingbra 1985,

13 En el sentido del reconocimiento de otras faentes normativas distintas ai Estade

12
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54.

55.

do esencial del derecho fimdamental 2 1a negociacién colectiva, el cual mcluye, 1a posibili-
dad de negociar materias de naturaleza o contenido econémico. Incluso si se interpretase
que este impedimento legal alcanza, solamente, a la capacidad propositiva de las institu-
ciones pitblicas, el derecho antes mencionado se veria restringido para una de las partes de
la negociacién colectiva, con una norma de cardcter restrictivo, que por lo demés, para el
caso de la legislacion pernana se remonta a tormas, que con el mismo contenido, han veni-
do sieado aprobadas por el Congreso de la Repiiblica en los tiltimos 15 afios, sin que exis-
tan razomes que justifique la renovacion de esa Lmitacién por tiempo tan prolongado.

En cuanto al sometimiento de la controversia por la vig arbitral, 1a norma ordensa gue los
arbitrajes se sujetan a la limitacidn establecida; en otros términos, los laudos arbitrales esta-
rian jmpedidos de resolver concedisndo a los trabajadores incrementos rermunerativos en
irtud e\las nonmas presupuesteles. (Podria ensayarse alguna interpretacion distinta a la
indicada? Da@splmsta es negativa. Sin embargo, admitir una restriccién legal de este tipo
que 3ea vincniarite a los arbitros y tribunales arbitrales, es equivalente a mmpedir a los érga-
nos Ju}' diccionales-"q'ue cumplan con su deber de impartir Justicia. Someter al fuero arbi-
trala 1;; stricciones contenidas en las normas presupuestales, implica despojar a los 4rbi-
tros de su ;ber de defender 1a supremacia constitucional y de su facultad de aplicar el con-
trol difuso, c:nauglo exista incompatibilidad entre la Constitucién ¥y wma norma de miferior
Jerarquia, como e"s\f\:} caso de la Ley de Presupuesto 2016 que nos ocupa. Coateraplar tal
posibilidad atenta coh%los principios y derechos de la funcién Jurisdiccional, aplicable a
los tribumales arbitrales. \

El bloque de constitucionalidad, y sobre todo los convenios de la OIT sobre negociacién
colectiva, los prommciamientos de sus organos de control y las recientes sentencias del
Tribunal Constitucional, de 3 de setiembre de 2015, dictada en los expedientes 3-2013-PJ;
04-2014-P1; 23-2013-P1 v de 26 de abril de 2016, dictada en los Expedientes 0025-2013-
PUTC; 0003-2014-PI/TC; 0008-2014-PUTC y 0017-2014-PI/TC, har fijado una posicién
clara ¢ inequivoca, al sefialar que el contenido del derecho 2 la negociacién colectiva incly-
ve, necesariamente, Ja posibilidad de negociar condiciones de naturaleza econbmica, y que
limitar este contenido, mutila el nicleo duro de ese derecho,

A su tumo, la Sala de Derecho Constitucional y Social Pexrmanente de la Corte Suprema,
mediante Ejecutoria Suprema de 10 de noviembre de 2011, recaida en el expediente No.
2491-2011, se ha promunciado en el sentido que Ia prohibicién de negociar incrementos
remunerativos para los servidores piblicos terminaria por afectar el contenido esencial del
derecho a la negociacién colectiva:

“DECIMO: ... JEste Colegiado considera que la disposicion presupuestaria irmvo-
cada por la recurrente que prohibe efeciuar incrementos y reqjustes en las remune-
raciones en los #itimos cinco aiios en Ios tres niveles de gobierno, “fersninaria por
desconocer el contenido esencial del derecho g la necociacion coleetiva, vt que se
negarie de plano la posibibdad de mejorar los condiciones de vida y de trabajo de
los destinatarios, gue es precisamente la vazdn de ser de I negocigcion colectiva:
con lo que se infringiria la obligacion del Estado de Jomentar a través de la nego-
ciacidn colectiva y los medios alternativos de solucion de conflictos, entre ellos el
arbiiraje, la resolycion de los conflictos laborales existentes de manera definitiva,
autcnoma y vinculemte”,

13
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56. Es preciso recordar que la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomen-
daciones CEACR, en el Estudio General sobre “La negociacion colectiva en. la Administra-
cibp Piblica: un camino 2 seguir”, publicado en el afio 2013, sefial la posibilidad de que,
de manera excepcional, se permitan limitaciones a! derecho a la negociacion colectiva,
siempre que éstas cumplan con {os siguientes requisitos: 1) se apliquen como medida de ex-
cepcién, 1) se liruiten 2 lo indispensable; iii) no sobrepasen un periodo razonable, ¥ iv) va-
yan acompafiadas de garantias destinadas a proteger de manera efectiva el nivel de vida de
los trabajadores interesados, ¥ particularmente de las categorias més vulnerables. Sin em-
bargo, ninguno de ellos se cumple en el presente caso.

e

imismo, el Comité de Libertad Sindical de 1a OIT se ha pronunciado e el caso N° 2650
- volucra al Pery, recordando que “...€n RIDEIOSas ocasiones ha indicado que «si en
\yirtud de una politica de estabilizacion ur gobierno considerara que las tasas de salarios bo
I;\nsden ﬁj\arsgg Jibremente por negociacion colectiva, tal restriccién deberia aplicarse como
medida de exEépcién., limitarse a lo mecesatio, no exceder de un periodo razonabic e ir
acompafiada de gaianﬁas adecuadas para proteger el nivel de vida de los frabajadores»

[véase Regopilacién, op. cit., parrafo 1024].14

58. En la sentenciaz del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015, recaida en los ex-
pedientes N° 03-2013-P/TC, 0004-2013-PITC vy 0023-2013-PV/1IC, se sefiala que:

«87 Cuando los Estados afraviesan crisis econdmicas, financieras o perfodos de
austeridad es posible limitar el poder de negociacidn en materia de salarios. {...)
Estas lmitnciones soiL constitucionales siempre que sean de naturalesa temparal v
respondan a pna situacion real de urgencia

90. (...) ¥ si bien las resiricciones o prohibiciones a que se negocie el incremento de
sws remuneraciones no son en sl mismas inconstitucionales, tal estatus juridico-
constiticional se alcomza fodas las veces en (ue la prohibicidn_exceda los tres
afios. que es el lapse mddmo pare que 4ne medida de esta_paturaleza pueda pro-
rrogarse”

——rin

59, Pues bien, ol aludido articulo ¢° dela Ley N° 30879 ha tenido antecedentes similares en las
normas presupuestales anteriores por nés de 18 afios, independientemente de los ciclos de
crecimiento o crisis que haya aftontado €l pais. Por tanto, no es una medida que se haya
considerado con caracter excepcional, por el contrario, es una medida que permanece en el
Hempo, indistintamente de los escenarios economicos-financieros que puedan acontecer.

60. Por su parte, Jas prohibiciones establecidas por el articulo 6° de la Ley N° 30879 no se limi-
tan 2 la negociacién de algim concepto econdmico indispensable o particular que, por el
contexto, deban suprimirse temporalmente y por iempo razonable, sino que alude a rexu-
neracicnes, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y be-
neficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, pericdicidad, mecanismo ¥
funente de financiamiento. En resumen, todo incremento econdmico, indistintamente de su
denominacidn y no lo indispensable, que por lo demas debiera estar acotado a ua periodo

de tiempo, como lo sostienen los convenios, ]a doctrina y pronunciamientos de los drganos
de 1la OIT.

¥ 01T, 357 © Tnforme del Comité de Libertad Sindical Ginebra. Junio de 2010. Parrafo 944.
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61.

64.

65,

Se suma a ello la ausencia de garantias que hayan sido destinadas a proteger el nivel de
vide de los trabajaderes. El Estado peruano no ha emitido ninguna disposicién relativa a
garantizar el mantenimiento de la capacidad de compra de las remuneraciones de los traba-
jadores, quienes se ven imposibilitados de negociar mejoras salariales en virtnd de las
prohibiciones incluidas en las normas presupuestales,

Por tode lo sefialado, nuestra legislacién no cumple con los requisitos que podrian hacer
permisible una limitacidn al derecho 2 la negociacién colectiva de los trabajadores del ser-
vicio civil. En tal sentido, las limitaciones establecidas en el articulo 6° de la Ley N® 30879,
al refenido derecho resultan inconstitucionales, por ser contrarias a las normas y principios
contenidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos;
aksi.como z los pronunciamientos del Tribunal Constitucional v el de los érganos de control

articul\6° de Ia hey N° 30879, Ley de presupuesto del sector pliblico para el afio fiscal
or lo demds; como se tiene dicho reitera prohibiciones 2 un derecho fimdamen-
tal desde havg més de 18 afios. Queda claro que dicho dispositivo legal afecta el contenido
esencial dei derecho a la negociacion colectiva y el deber del BEstado de fomentar la solu-
cidn pacifica de rsi«;onﬂictos laborales, previsto en el articulo 28 de Ia Constitucién.

En virtud del prece Qﬁe vinculante establecido por ¢l Tribunal Constitucional, mediante
sentencia recaida en el ‘expediente N° 00142-2011-AA/TC, respecto de Ta Ley N° 30879, sc
comple el tople requisito ara que el Tribunal Arbitral eferza su facuttad de control difuso
¢ inaplique las normas contrarias a normas constitucionales:

a) Norma zplicable al caso v de la cual dependa la validez del lando arbitral. E} ar-
ticulo 6° de fa Ley N° 30879 es uma disposicion aplicable al caso en concreto, pues
regula las prohibiciones de los incrementos remunerativos mediante arbitraje a los
servidores pliblicos. Ademas, de ser aplicados se pondria en juego la validez del
laudo af emitir ¢l pronunciamiento sobre la base de normas que son manifiestamen-
te inconstitucionales, que han side objeto de pronunciamientos por parte del Tribu-
nal Constitucional.

b)  Nomma de la cual no sea posible obfener una interpretacién conforme 2 la Constitu-
cidén. La redaccion del articulo 6° de la Ley N° 30879 es clara al prohibir los incre-
mentos remunerativos, incluso por lando arbitral, para los servidores piblicos. Por
ello, no es posible ensayar una interpretacién a la Juz del blogue de constitucionali-
dad y considerar que la misma guarde concordancia con la Constitucién.

¢}  Verficacién de la existencia de wm perjuicio claro v directo respecto al derecho de
alguna de las partes. Resulta evidente el perjuicio que se ocasiona a los afiliados al
SINDICATO de aplicar el articulo 6° de la Ley N° 30879, pues cstas limitaciones
presupuestales prohiben con caricter pemmanente otorgaries incrementos salariales;
en otros ténminos, atentan directamente contra su derecho fundamental a la nego-
ciacién colectiva,

Consecuentemente, la restriccién establecida en el articulo 6° de la Ley del Presupuesto det
Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, Ley N° 30879, resulta ser incompatible con la
Constitucidn, al establecer una restriccidn irrazonable v desproporcionada al gjercicio de la
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negociacidn colectiva para los trabajadores det SINDICATO, y en el presente caso debe
subsistir el derecho a la negociacion colectiva, preservéndose su contenido esencial.

iii) Las inconstitucionalidades de la Lev de Servicio Civil y su Reglamento dic-
tadas por el Tribunal Constitucional y la vacatio sententiae

66, De otra parte, los articulos 31.2°, 40°, 42°, 43° €), 44°b) de la Ley del Servicio Cvil y los
articulos 66°, 68°, 76°y 78° de su Reglamento General, indican que la remuneracion men-
sual (compensacién mensual, en las normas) de los servidores pitblicos, no es materia de
pegociacion colectiva, que solo pueden negociar condicienes de trabajo o empleo que no
sean de naturaleza econémica v que toda negociacién que contravenga lo dispuesto serd

a de pleno derecho; asimismo, que de someterse la comtroversia a un arbitraje laboral,
os %rbitros se encuentren impedidos de pronunciarse sobre aquellas cuestiones de naturale-
75 econdmica. Esta lectura de Ia ley y de su reglamento general, restringe desproporcio-

ente y\Ebn carcter permanente la negociacidn colectiva; despoja at SINDICATO y a

los trabajadores que representa, del contenido esencial de su derecho a negeciar materias

en directa violacion del blogue de constitucionalidad y sanciona con nulidad al
laudo arbikal que las otorgue.

67. Fn el caso dél Tribunal Constitucional “Ley del Servicio Civil” 1% el mencionado Tribunal
declard inconstitucionales los articulos 31.2° 42°, 44.b°% 40°, v los respectivos articulos de
Reglamento de la % ey de Servicio Civil, en todos los extremos que referian a la prohibicién
de negociar beneficiss de contenido econtmico. No obstante, en la parte resolutiva cuarta
reiter6 la exhortacién alCongreso de la Repiblica para que aproebe la regulacién de la ne-
gociacién colectiva y para‘ello decreta la vacatio sententiae de un afio.

68. Este plazo concedido por el TC se encuentra més que vencido por lo cual las normas antes
referidas ya fueron expuisadas del ordenamiento juridice. No forman parte de ningiin anéli-
sis sobre ¢l derecho a la negociacién colectiva en el sector pablico. No se pueden aplicar
porgue ya no forman parte del marco legal vigente.

69. Por lo tanto, este Tribunal considera que la ausencia de la labor legislativa en xelacion a la
exhortacién al Congreso de la Repiblica por parte del TC, ¢5 una OMISION INCOSNTI-
TUCIONAL por parte del Congreso de la Repiiblica, y por lo tanto no se puede interpretar
en el sentido que la vacatio sententiae se prowoga autornéticamente. Ensayar vn anaiisis
que {leve a esa conclusion premniaria la inaccién y un vacio legislativos que vaciaria de
nuevo de contenido el derecho ala negociacion colectiva.

70. Hay que recordar que el Tribunal Constitucional ha desarrollado los alcances del derecho a
1a negociacién colectiva, sefialando que cualguier limitacién debe aplicarse en forma res-
trictiva y que tanto las remuneraciones como las condiciones de trabajo y empleo, forman
parte de su contenido esencial:

"En ese sentido, el artictlo 4° del Comvenio N© 98 constituye un principio hernienéu-
tico fundamenial al cual debe acudirse para informarse respecto del contenido
esencial de la negociacidn colectiva, tomando siempre en consideracion que unc de
sus fines principales es mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus destina-
tarios. Por lo tanto, encontrdndonos ante un derecho constitucional que debe fo-
neniarse, promoverse o apoyarse, las restricciones a gue se someta no pueden des-

5 Sentencia recaida en los expedientes 0025-2013-PI-TC; 0003-2014-P1-TC; 0008-2014-P1-TC; 0017-2014-P-TC.
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71.

72.

74.

75.

naturalizarlo ni afectar su conterido esencial: remuneraciones y condiciones de

rrabajo, y empleo y regulacion de las relaciones enire los sujetos colectivos firman-
v 16

fes,

En efecto, ¢l derecho a la negociacion colectiva es de natuzaleza fundamental, se extiende a
todos los trabajadores, independientemente del régimen laboral en que se encuentren, y del
empleador con quien mantengan el vincnlo laboral, Ademds, su contenido incluye, necesa-
tiamente, Ja negociacién de condiciones de trabajo y empleo de naturaleza econdmica, mas
aun si se reconoce a la negociacién colectiva como el mecanismo mds idéneo para mejorar
los niveles salariales del trabajador, Despojarios de este contenido mimimo ¥ esencial im-
plica vna grave lesitn al bloque de constitucionalidad cn su integridad.

C{s:cuencia, los efectos de la vacatio sententiae son s0lo el diferir los efectos de una
cravque declara la inconstitucionalidad de uma ley, 1o que no significa que, entre tan-
to, estajey séconvierte en constitucional, sino que la declaracién de Inconstitucional se ha

diferido &g el tiempo hasta el mes de Jjulio de 2017, pero sefialandose, expresa ¢ inequivo-
camente, dicha ley es incompatible con la Constitucién. No obstante, a la fecha de ex-
pedicién de este laudo ya no esté v gente la referida vacatio semtentiae.

. La misma opinidy tiene €l mismo Tribunal Constitucional que en el Auto emifido en Ia

fecha 11 de abxil deXQ016, referido a la Pacatio Sententiae’:

“No obstante Io\gpuesto, este Tribunal recuerda, como o ha exprescado en casos
anferiores, que si vence el plazo de la exhortacion sin gque el legislador haya regu-
lado el aspecto omitido que diera lugar al pronunciamiento, los efectos de la sen-
tencia se hacen efective a partir de ese momento (findomento 89 de la STC (023-
2003-PI7TC y fundamento 184 de la STC 00049-2006-FFIC, entre otras)”

De este mismo razonamiento es la Corte Suprema de Justicia, que ha resuelto de manera
uniforme, Ias apelaciones de recursos que solicitaban nulidad de laudos arbitrales por otor-
gar aumentos de remuneraciones. Conforme al razonzmiento de la Corte Suprema, desa-
trollado observando el principio deber de motivacién de las sentencias, es que como existe
pronunciamientos dorde el Tribunal Constitucional declars mmconstitucional Ia prohibicién
del derecho fundamental 2 Ia negociacién colectiva, procede la confirmatoria de 1a apelada
que se pronuncié por amparar ¢l derecho de nggociacion colectiva y por lo tanto, confirma-
ron el Laudo Arbitral y los aumentos de rermuneraciones dispuestos por los Tribunales Ar-
bitrales, baciendo uso de la facultad del comntrol difiuso.

Asi, en la Sentencia del Expediente N° 2587-2015-0-5001-SU-DC-01 de fecha 6 de mo-
viembre de 2015, prommciada con posterioridad 2 la sentencia de inconstitucionalidad dei
articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el gjercicio 2013, en su fim-
damento noveno sefiald:

“Cabe precisar, que respecto a la prohibicién de negociacion colectiva para incre-
mentos salariales de los wrabajadores de la administracicn publica, el Tyibunal
Constitucional en los procesos de inconstitucionalidad acumulados (Expedienies N°
003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/T: G (), ha emitido Semtencia

'S Expediente N° 0261-2003-AA/TC (Negociacidn colectiva por rama de actividad, CAPECO, Funda-

ir

mento juridico 3.

Auto del Tribunal Constitucional de fecha 11 de abril de 2016 referido al caso Ley de Presupuesto
Pablico.
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77.

de fecha tres de setiembre de dos mil guince, declarando fundada en parie, por el
Jondo, las demandas de inconstitucionalidad interpuestas conira el artfeulo 6°de la
Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013, de-
clarando la inconstitucionalidad de las expresiones “_.) beneficios de total indole
(..)" y (..} mecanismo {..)7, en la medida que no se puede prohibir de modo abso-
luto el ejercicio del derecho fundamentd a la negociacién colectiva en la Admi-
nistracién Piblica, que impliqite acuerdos relativos a los incrementos remunerati-
vos, asi como inconstitucionales, por ler Forma del Segundo Pérrafo de la Quincua-
gésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29812 y del Tercer
Pdrrafo de la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria I inal de la Ley
N°29951; en consecuencia; este agravio es infundado. "

esa miema linea se tiene la Sentencia Suprema dictada en el Expedients N° 2871-2015-
U-DC-1 de fecha 13 de noviembre de 2015, v la Sentencia Supreina del Expe-
40-2015, do 6 de noviembre de 2015, donde también se confirmaron las Sen-
tenciasiapeladas y~por lo tanto, valido el anmento de rermmeraciones dispuesto por los res-
pectivos Tribunales Aibjtrales, haciendo uso del control difuso que les faculta Ja Constitu-

cion.

iv) Otrosp gnunciamientos en casos similares a tener en consideracidn. -

negociacién colectiva, g Corte Suprema de Ja Repablica y diversos Tribunales Arbitrales,
han desarrollado una line jurisprudencial solida, que se inclina por inaplicar este tipo de
restricciones graves del derecho ala negociacion colectiva en cada caso concreto, haciendo
prevalecer el principio de supremacia de 1a Constitucién'®, contenido en el articulo 51° de

A partir de la vigen 'ﬁfi{remicoiones o linitaciones graves del contenido salarial de Ia

"I'ribupal Constitucional, sentencia recaida en el expediente N° 5854-2005-PA/T C: “2 La Constiiucién
como norma juridica. 3. Bl trinsito del Estado Legal de Derccho al Estado Constitucional de Derecho
supuso, entre otras cosas, abandonar la tesis segnn la cual ta Constitucién no era mas que una mera
norma politica, esto es, una norma carente de contenido juridico vinculante y compuesta Ginicamente
por una serie de disposiciones orjentadoras de la tabor de los poderes publicos, para counsolidar la
doctrina conforme & la coalla Constiticion es también una Norma Juridica, es decir, una norma con
contenido dispositivo capaz de vincular a todo poder (piblico o privado) ¥ & la sociedad en su
conjunto. Es decir, significd superar fa concepcién de una pretendida soberania parlamentaria, que
consideraba a ia ley como Ja méxima norma juridica del ordenamiento, para dar paso -de la mano del
principio politico de soberaria popudar- al principio juridico de supremacia constitucional, conforme
al cual, una vez expresada la voluntad del Poder Constituyente con fa creacidn de la Constitucion del
Estado, en el orden formal y sustantivo presidido por ella no existen soberznos, poderes absolutos o
autarquias. Todo poder devino entonges en wn poder constituido por Ia Constitucion y, por
consiguiente, limitado e informado, siempre y en todos los casos, por su contenido juridico-
normativo. 4. A partir de entonces, el asunto se hizo bastante elemental v se ticne expuesto asi desde
hace mas de 200 afios: “,Qué sentido tiene que los poderes estén limitados y que los limites estén
escritos, si aquellos 2 los que se pretende limitar pudiesen saltarse tales limites? La distinci6n entre vn
Gobierno con poderes limitados y otro con poderes ilimitados queda amnlada si los limites no
constrifiesen a las personas a las que se dirigen, ¥ si no existe diferencia entre los actos prohibidos ¥
los actos permitidos. (...). Esta clarc que todos aguellos que han dado vida a la Counstitucién escrita la
han concebido como ¢l Derecho fundamental y supremo de la pacion. (..). Quienes niegan et
principio de que los Tribunales deben considerar la Constituci6n como derecho superior, deben
entonces admitir que fos jucces deben cerrar sus ojos a la Constitucidn y regirse sélo por las leyes.”
5. La Constitucioén es, pues, norma juridica y, como tal, vincula. Do ahi que, con acierto, pueda
hacerse referencia a ella atodiendo al “Derecho de la Constitucién”, esto es, al conjunto de valores,
derechos y principios que, por pertenecer & ¢lla, limitan y delimitan juridicamente los actos de los
poderes piblicos. 6. Bajo tal perspectiva, la supremacia normativa de ia Comstitucién de 1593 se
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78.

\i\

dicha norma en concordancia con el articulo 138°, que reconoce expresamente la aplica-
cién del control difuso de Jag norieas incompatibles con la constitucién por parte de los
Jueces, potestad que es también reconocida a los Tribunales Arbitrales!®.

Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia de 1a Repiblica ha emitido pronunciamien-
tos relacionados af tema, por lo que pasamos a citar algunos relevantes a considerar:

a) Ejecutoriz Suprema del 13 de agosto de 2008, de la Primera Sala Constitucional y So-
cial de Ia Corte Suprema de Justicia (recaida en la Apelacion N© I37-2008-Lima) inter-
puesta por SUNARP con el Sindicato de Trabajadores de 12 Zona Registra/ IX, Sede Li-
ma sobre impugnacién de laudo arbitial:

"QUINTO. Que, de conforntidad con el articulo 40 del Convenio mimero 98 de la
OIT, se deberdn adoptar medidas adecuadas a las condiciones ngcionales, cuando
Sed necesario, para estinmlar Y fomentar entre los empleadores y las organizaciones

empleadores, por una Parte, ¥ las organizaciones de trabajadores, por ofra, el
p;zb\d\esmo[k) Y uso de los procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto
de reglarientar, por medio de contratos colectivos, Ins condiciones de emplec. Esie
articulo se refiere en particular a la obligacién de promover la negociacion colecti-
va y al cardeter Iibre y voluntario de In misma; (...} SETIMO: Que, de lo indicado

los considerandos anteriores queda Jare que ef arbitraje resulta ser un medio al-
rer}lgﬁvo vélido para la sokucion de los corgflicios laborales de cardeter econoniico,
como\"-gs la negociacién colective que se encuentra reconocido por nuestra Cartg
Constitucional y en los Convenios de la Organizacién Iernacional del Trabajo,
por lop gyé las decisiones arbitrales resultan vdlidas para nuestro Ordenamiento
Juridico; OCTAVO, (..} el primer agravio se refiere a que el Laudo emitido infrin-
giria la Ley Anual del Presupyesto; sin embargo, esta cuusal no resulia amparable
er la medida que neo se ubica en ninpana de las causales sefigladns anteriormen-
te; gue, ademds, desde el momento que la parte demandante acepts someter a ar-
bitraje In controversia, fambicn acepts la posibilidad que el resuliado del mismn
prdiera originarle oblisaciones de cardefer presupuestal, por lo que, debe deses-
timarse este agravio; NOVENG: Que, respecto al segundo agravio dedemos decir
que, el Tribungl Arbitral ol ordenar en su Laudo una serie de incrementos a rovéy
de bonificaciones, asignaciones, subvenciones, gratificaciones y de condiciones de
rrabajo, se ha limitado « dar cnmplimiento al articulo 65 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el eual establece que un Laudp re-
cogerd en su imegridad la Propuesta de wna de las partes pero rodrd atenuar las
posiciones extremas; que ademas, al decidir el Laudo Arbitral reconoce I obliga-
cion del Estado de fomentar Ja negoctacion colectiva y un laudo arbitral tiene efec-
tos de negociacion colectiva; zor lo que, debe desestimorse este segundo agravie;
Por estas consideraciones™.

19

encuentra recogida en sus dos vertientes: tanto aquella objetiva, conforme a lz cual Iz Coonstitucion
preside el ordenamiento juridico (articulo 51°), como aquella subjetiva, en coyo mérito ningan acto de
los poderes piiblicos (articulo 45%) © de la colectividad en general (articulo 38°) puede vulnerarla
validamente.”

Sobre el particular revisar: Landa Arroyo, César “El Arbitraje en Ja Constitucién de 1593 yvenla
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional™,, Hudskopf, Oswaldo. “El Control Difiso en
Jurisdiccién Arbitral”, Articulo publcado en Dilogo con la Jurisprudencia, Actualidad, Analisis ¥
Critica Jurisprudencial, N° 91, Afio II. Lima, 2006, y Santisteban de Noriega. Jorge. Revista Peruana
de Arbitraje. N® 2. Asi compo las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los expedientes N©
6167-2005-PHC/TC, 3471 -2004-AA/TC.
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79.

80.

b) Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de Derecho Constitu-
cional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica (recaida en la
Apelacién N° 000858-2008 - Lima) interpuesta por la Superintendencia de Registros Pg-
blicos con la Federacién de Trabajadores del Sistema Nacional de Registros Pablicos y ¢l
Tribunal Arbitral sobre impugnacién del lando arbifral:

QUINTO, *(...) El primer agravio se refiere a que, el Laudo emitido infringiria fa
Ley Arual del Presupuwesto; sin embargo, esta causal no resulta amparable en la
medida gue no se ubica en ninguna de Jas causales sefialadas anteriormente; (que,
ademds, desde el momento que la parte demendante aceptd someter a arbitraje la
controversia, también acepté la posibilidad que ¢l resuliado del mismo pudiera ori-
ginarle obligaciones de cardeter presupuestal, por lo que, debe desestimarse este
agravio), SEXTO: (...) el Tribunal Arbitral al ordenar en su Laudo una serie de in-
crementos (..) s2 ha Fmilado a dar cumplimienio al articulo 650 de TUO de la
RCT {...) que ademds, al decidir del Laudo Arbitral sobre los beneficios laborales
anies.mencionados lo hace feriendo en ciema el mandato constitucional que rece-
oce Ia\éﬁliggcfén del Estado de fomentar la negociacion colectiva y un latde arbi-
i tiene efecto de negociacion colectiva (L..J; OCTAVO, (..) el Laudo Arbitral ma-
teria e impugnacion no efectud wr pronunciamiento de inaplicabilidad por incons-
i fucio;:}k'gid de las normas presupuestales, sino que ha resaltado la situacion gue
el devecho o la nepociacion colectiva no priede ser restringide ni desconocido por
las normas présupuestales”.

Cabe remarcar que las mbgmas presupucstarias deben respetar el contenido esencial del
derecho constitucional de nepqciacion colectiva, por lo que sus restricciones sélo pueden
afectar a la capacidad de oferta do las entidades estatales, sin trascender a la parte sindical,
y mucho menos, a los tribunales arbitrales. Lo contrario supondria quiter contenido a la ne-
gociacién colectiva, en abierta contravencién del mandato del numeral 2 del articulo 28 de
1z Constitucién.

A todo lo antecedido se debe reiterar que la Constitucion es la norma suprema, y como tal
debe primar sobre cualquier ofra disposicion legal, como explicitamente lo consagrado en
sn articulo 51° cuando establece que: "La Constitucion prevalece sobre toda norma Jegal, la
ley, sobre las nortnas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente”. Por lo tanto, la existencia
de una nomma que contravenga su texto deberd ser interpretada conforme a la Constitucion,
y si ello no es posible, deberd inaplicarse. Fllo es una consecuencia natural de su caracter
normativo, de su rango superior y del establecimiento dea obligacién de gavantizar el Tes-
peto a los derechos fundamentales (articulo 44° de la norma suprema), como un deber fun-
damental del Estado,

VII. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

31.

82.

E] laudo arbitral tiene la misma naturaleza y surte efectos juridicos idénticos, que las
convenciones colectivas adoptadas en negociacién directa, por lo que la decisién arbitral
tiene wn carhcter sustitutorio al de la voluntad de las partes, y el Tribunal Adsbitral puede re-
solver sobre las mismas materias que pueden adoptarse en negociacién directa, COmo se es-
tablece en el articulo 76° del T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

Conforme a lo establecido en el articulo 76° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobade por D.S. N° 040-2014-PCM, el Tribunal Arbitral podsd
recoger la propucsta final de una de las partes o considerar una alternativa que recoja pla-
neamientos de una y otra. A lo expuesto, debe agregarse que conforme a lo previsto en ¢l
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articulo 57° del Reglamento de Ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabgjo, aprobado por
D.S. N° 011-92-TR, de aplicacién stpletoria en virtud de 12 disposicién contenida en el se-
gundo pérrafo del articulo 40° de 1a Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, estd facultado,
atendiendo a Ja nanuraleza de fallo de equidad, a atenuar las posiciones extremas,

83.  Asi pues, ¢l fallo de equidad involucra “una forma de realizar la justicia (...), Por consi-

: guiente, justicia y equidad (...) no son términes Opuestos, sino que la justicia involucra a la
equidad dentro de ciertas circunstancias: la equidad es un momento en la dialéctica de biis-
queda de justicia. 2

84.  Conforme a sus facultades, el Tribunal Arbifral ha procedido a analizar las propuestas
finales presentadas por el SINDICATO v la MUNICIPALIDAD, teniendo en considera-
cion la informacion econdmica y juridica entregado por el MOINISTERIO. Asi mismo, se
toma en cuenta la nforrnacion adicional presentada por e SINDICATO, las observaciones
¢ las propuestas finales hechas por las partes en audiencia y en forma fisica, adem4s de fos
me '%probatorios y alegatos acompafiados al procese, asi como las intervenciones orales
as.

fectua

85. Ashnismo, se han analizado los beneficios que en la actualidad vienen percibiendo los
trabgj dores afiliados al SINDICATO, se ha revisado su historial de negociacidn colectiva
v la volontad de negociacién de las partes. Se he tomado en cuenta la fundamentacién
econdmica'y juridica de sus propuestas en Ja Audiencia de Sustentacién de Propuestas fina-

les,

86.  Se ha tomado en cuenta, adetnss, el nimero de afiliados del SINDICATO y ¢l &mbito de
aplicacién de lo que'se resuelva en el presente laudo, que, precisado en su propuesta final,
donde se scfiald que di ISO\convcnio abarca a todos los trabajadores afiliados al SINDICA-
TO.

87.  Sobre la informacién presentada por la MUNICIPALIDAD, emitido por la MUNICIPA-
LIDAD:

a. Para el afio 2017, segiin Direccién General de Contabilidad Publica, 1a Institucién ob-
tuvo un Superavit del Ejercicio ascendente a 8/. 157,840,921.25, cbservindose un in-
cremento de 173.30% con respecto al Superévit del afio anterjor, que se atribuye prin-
cipalmente a Jas Cuentas del Active No Corriente en el concepto de Propiedad, Planta
y Equipo (Neto), y las Cuentas Activo Corrientes en el concepto de Cuentas por Co-
brar y a Otras Cuentas por Cobrar,

b. Eltotal de Activo en e} afio 2017 ascendio a 8/, 10,440,615,661.76, unas cuentas mas
© menos parecidas al Total Activo del afic anterior 2016 que ascendid a S/
10,418,453,618.86.

¢. En el afio de 2018 la Institucién igual tuvo un Total Activo de S/, 163, 173,393.88, su:
perior al afio anterior, principatmente debido al Total Activo no Comiente en el con-
cepto de Propiedad Planta y Equipo (Neto) que ascendio a S/. 4,725,505,135.55 v en
los Ingresos de Activo Corriente en Jos conceptos Otras Cuentas por Cobrar v en Ias
Cuentas por Cobrar que ascendieron respectivamente en. S/. 22,404,661.57 v 58/
10,808,182.73.

* DE TRAZEGNIES, Fernando. “Arbitraje de derecho y arbitraje de conciencia”. En: TUS ET VERI-
TAS. N° 12. Lima. Asociacién Civil [US ET VERITAS, 1996, P. 116.
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88.

39.

90.

d. La inflacién en Lima Metropolitana fize de 2,19%

Con respecto & las propuestas finales presentadas por las partes, este Tribunal Arbitral
lamenta que la MUNICIPALIDAD no haya entregado propuesta final.

A partir de ello, el Tribunal Arbitral decide por UNANIMIDAD acoger Ia propuesta final
del SINDICATO. Sin pegjuicio de ello, el Tribunal Arbitral advierte que en la propucsta
final del SINDICATO, existen cliusulas que no resultan amparables tal como han side
planteadas, por lo que este Tribunal optaré por aplicar la atenuacion en uso de las faculta-
des que la Ley le confiere, y en atencién at principio de razonabilidad, y prudencia, a fin de
no impactar excesivamente en ¢l costo Jaboral anual y en la situacién econémica y finan-
clera general, otorgando beneficios que sean posibles de ser atendidos por la MUNICIPA-
LIDAD.

Tribunal Asbitral considera gue por el principio de igualdad exige igual condiciones
e trabajo para todos los trabajadores de 1a MUNICIPALIDAD, y en la medida gue o en-
hentra razomes para no otorgar este beneficio, declara procedente este pedido. Sin embar-
go, gn la m?di}a\qt}e los beneficios son progresivos este Tribunal dispone atenuar la pro-
puestardel SINDICATO.

Por los fundantentos expuestos, el TRIBUNAL ARBITRAL RESUELVE POR UNANIMI-

DAD:

PRIMERO. - Acogehen parte la propuesta final presentada por €l Sindicato de Trabajadores de

1a Municipalidad de la

lina, atenudndola conforme al siguiente detalic:

1. Lla Municipalidad det\a Molina otorgard la suma de S/ 200.00 {Doscientos y £0/100 So-

les) mensuaies de incremenio remunerativo a cada trabajador sindicalizado a partir de
enero del 2020 y 5/ 200.00 (Doscientos y 00/100 Soles) mensuales de incremento re-
munerativo a cada trabajador sindicalizado a partir de enero del 2021,

2. La Municipalidad de La Molina otorgaré para el Ejercicio 2020, un incremento de 5/

200.00 (Doscientos y 00/100 Soles) al ya existente por concepto de Bonificacion Esco-
lar, y para el Ejercicio 2021, un incremento de S/ 200.00 {Doscientos y 00/100 Soles).

3. la Municipalidad de La Molina, incrementara a cada trabajador sindicalizado la suma

de S/ 200.00 {Doscientos ¥ 00/100 Soles) adicionales al ya existente de 5/ 550.60 por &l
Dia del Trabajador Municipal (5 de noviembre).

4. La Municipalidad de La Molina, otorgara la suma de $/ 100.00 (Cien y 00/100 Soles}

por el concepto de bonificacién por el aniversario def distrito. Dicho beneficio serd
abonado en el mes de febrero, en adelante,

5. La Municipalidad de La Molina, otorgard en el mes de enero 2020 en adelante a cada

trabajador sindicalizado, un prestamoe escolar por el importe de §/ 5,000.00 {Cinco il
y 00/100 soles), monto que serd devuelto dentro del afio fiscal en (14) partes.

6. La Municipalidad de La Molina otorgara a cada trabajador sindicalizado un incremento

de §/ 50.00 {cincuenta ¥ 00/100 Soles} mds de lo gue ya se viene percibiendo por con-
cepto de movilidad y refrigerio desde enero del 2020 y un incremento de S/ 50.00
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{Cincuenta vy 00/100 Soles) mas de lo que se viene percibiendo desde enero def 2021
por el mismo concepto.

7. la Municipalidad otorgars a cada trabajador sindicalizado por concepio de apertura de
piiego fa suma de S/ 7,500.00 (Siete Mil Quinientos y 00/100 Soles) en enero del 2020.

8. Lla Municipalidad otorgara a cada trabajador sindicalizado por concepto de clerre de
pliego la suma de §/ 7,500.00 {Siete Mil Quinientos y 00/100 Soles) en enero del 2021,

SEGUNDQ.- E| presente Laudo Arbitral tiene el alcance para los afillados activos y vigentes 3 [a
organizacion sindical,

TERCERO. - Los beneficios que se otorgan por el presente Laudo son de cardcter permanente.
Este laudo es inapelable y tiene caricter imperativo para las partes.

Jimmy Wi Rivadeneira Brenis
! Tribunal Arbitra]
//
José Antonio Cagiiiyo Gregorio Martin Oré Guerrero
Arbitro

23






