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LAUDU ARBITRAL
En Lima, el 14 de junio de 2019, los rbitros Jimmy Wilson Rivadeneira Brenis, José Antonjo
Castillo Tavara y Gregorio Martin Oré Guerrero, se reunieron a efectos de solucionar pliego de
reclamos 2020~ 2021 iniciado por el Sindicato de Trabajadores Empleados de la Municipalidad

de La Molina (en adelante, el SINDICATO) con la Municipalidad Distrital de 1a Molina {en
adelante, la MUNICIPALIDAD).

Habiéndose cumplido con la Audiencia de Instalacién, el sefialamiento de las reglas de arbitraje,
la presentacién de propuestas finales, la Audiencia de Sustentacién de las propuestas finales con

- las garantias constitucionales previstas, el Tribunal Arbitral, en ejercicio de las facultades con-

cedidas af amparo del'marco normativo vigente, emite el siguiente Laudo Arbitral, analizando y
evaluando los escritos y medios probatorios presentados por ambas partes, luego de evaluar las
propuestas finales presentadas por las partes.

L ANTECEDENTES

I Con fecha 25 de emerv de 2619; i SENDICATE presentd a fa MUNICTPALIDAD su plie-
go Petitorio para el ejercicio 2020, para dar inicio al procedimiento de negociacién colecti-
va.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal N 036-2019-MDLM, de fecha 20 de febrero
de 2019, se conform¢ la Comisién Negociadora de la Municipalidad Distrital de La Molina
para el tratamiento y solucién del Pliego de Reclamos presentado por el Sindicato de Tra-
bajadores Empleados de la Municipalidad Distrital de la Molina, concemiente a los afios
2020-2021.

. Con fecha 22 de febrero de 2019, el SINDICATO y la MUNICIPALIDAD instalaron el
\.13‘11‘0‘ directo, las negociaciones de trato directo se Hevaron & cabo hasta et 28 de febrero de
20"19, donde se llevé a cabo la sexta reunién de trato directo.

4.  En la {ltima reunién, ¢l SINDICATO y el MUNICIPALIDAD acordaron, en el Gltimo
panafo det Acta N° 6 de fecha 21 de febrero de 2019, que el SINDICATO y la MUNICI-
PALIDAD, evitar la fase de conciliacién prevista por la norma legal, asi como prescindir
del Dictamen Econémico, con la posibilidad de llevar a arbitraje los puntos no resueltos y/o
los que tengan incidencia econémica y presupuestal; en razén, que ambas partes estan de
acuerdo de someterlo a un Arbitraje Voluntario,

5. Después de las designaciones de los arbitros José Antonio T4vara Castillo como arbitro de
la MUNICIPALIDAD, y Oregorio Martin Oré Guerrers como arbilivr del SINDICATO.
Mediante carta de nombramiento de Presidente de Tribunal Arbitral de fecha 15 de marzo
de 2019, los 4rbitros José Antonio Castillo Tavara y Gregorio Martin Oré Guerrero desig-
naron como presidente del Tribunal Arbitral al 4rbitro Jiunmy Wilson Rivadeneira Brenis.
Dicha designacion fue aceptada el 16 de marzo de 2019,

L INICIO DEL PROCESO ARBITRAL

6. El presidente del Tribunal Arbitral mediante carta de fecha 19 de marzo de 2019 cit6 a las

partes a la Audiencia de Instalacién del Tribunal Arbitral para el jueves 27 de marzo de
2019.
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Que con fecha 27 de marzo de 2019 se llevo a cabo la Audiencia de Instalacién, con la
presencia def SINDICATO y la MUNICIPALIDAD, En Iz audiencia se ratificaron: las
aceptaciones de las designaciones del Tribunal Arbitral, se fij6 el objeto del arbitraje, las
normas aplicables al proceso arbitral, los domicilios procesales, las reglas de conducta, los
honorarios, fas partes presentaron sus propuestas finales, y la MUNICIPALIDAD present
inforinacién econémica, que en el acto se corrié traslado z la contraparte, finalmente el
Tribunial Arviiral olorgd un plazo de cinco dias para que las paries, s1 asi 1o esitmen conve-
niente, presente observaciones z las propuestas finales de su contraparte una vez notifica-

das éstas. Finalmente se cité para el 10 de abril de 2019 a la audiencia de sustentacion de
propuestas finales.

Con fecha 10 de abril de 2019 se llevo a cabo la Audiencia de sustentacién de propuestas
final, en donde ambas partes sustentaron juridica y econémicamente sus propuestas finales,
asimismo hicieron uso del derecho de diplica y réplica. Adicionalmente.

Mediante Resolucién N° 1 de fecha 26 de abril de 201 9, el Tribunal Arbitral cita a las par-

tes para el dia 14 de junio de 2019 a las partes a la Audiencia para la entrega del Laudo Ar-
biirad..

II. PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES
10. EI SINDICATO present6 la siguiente propuesta final:

“PROPUESTA FINAL DE LAS DEMANDAS CON INCIDENCIA ECO-
NOMICA DEL PLIEGO PETITORIO PARA EL BIENIC 2020 -2021

\ \ CLAUSULA 1.- DEMANDA DE CONDICIONES GENERALES:

“-1.1 DEL AMBITO DE APLICACION: que lo resuelto en el presente Laudo Ar-
bitral resulta aplicable a todos los trabajadores nombrados y contratados
permanentes bajo el Régimen Laboraf del Decreto Legistative N° 276, de la
Municipalidad Distrital de Ia Molina.

1.2 DE LA VIGENCIA: Los beneficios resultantes de los presente Proceso Ar-
bitral tienen vigencia a partir del lro de enero del 2020 yfo 2021, y continfa
rigiendo mientras no sea modificado por una convencién colectiva posterior,
acordada entre las mismas partes, o Laudo Arbitral posterior, sin perjuicio
de aquellas clausulas que hubieren sido pactadas con cardcter permanen-
te o cuando las partes acuerden expresamente su renovacion o prérroga to-
tal o parcial. Sus efectos se mantendran vigentes, respecto de los servidores,

(nicamente en tanto estos mantengan vinculo con la Municipalidad de la
Molina.

CLAUSULA I1.- DEMANDA DE PRINCIPIO:

2.1.- CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO, de la estabilidad laboral de los servido-
res sindicalizados, ast como la ratificacién los derechos econdmicos, sociales
y culturales reconocidos y adquiridos por acto administrativo, costumbre,
normas de la Republica y Convenios Colectivos celebrados anteriormente

por estar amparados en la Constitucidn Politica y Ia Declaracién Universal
de los Derechos Humanos.

CAUSULA IIL.- DEMANDAS ECONOMICAS:
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3.1.- INCREMENTO DE REMUNERACIONES por 8/. 1,000.00 nuevos soles
mensuales adicionales 2 la remunerecién basica o principal vigente al
31/12/2019, que se har efectivo de la siguiente manera:

»  2020: a partir de! 1ro de enero S/, 500.00 (QUINIENTOS Y 00/100) so-
les, adicionales a la remuneracién béasica o principal vigente al
31/12/2019.

2021: a partir del lro de encro de S/, 300.00 (QUINIENTOS Y 00/ 100y
soles, adicionales a la remuneracién basica o principal, vigente at
31/12/2020, y a partir del iro de julio S/. 200.00 (DOSCIENTOS Y
00/100) soles, adicionales a la remuneracién basica o principal, vigente
al 31/06/2021.

7

3.2.- INCREMENTO DE LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD, por S/,
1,000.00 nuevos soles mensuales adicionales a la remuneracién vigente al
31/12/2019, que se hara efectivo de la siguiente manera.

> 2020: 8/. 500.00 (QUINIENTOS Y 00/ 100) soles, adicionales a la boni-
ficacién vigente al 31/12/2019, a pagar hasta la quincena del mes de
enero de cada afio.

» 2021: S/. 500.00 (QUINIENTOS Y 00/1 00} soles, adicionales a 12 boni-
ficacion vigente al 31/12/2020, a pagar hasta la quincena del mes de
enero de cada aifo.

3.3.- INCREMENTO DE LA BONIFICACION POR EL DIA DEL TRABAJA-
DOR MUNICIPAL (05 de noviembre), equivalente, por S/, 1,000.00 nue-
vos soles adicionales a la bonificacién vigente en el ejercicio 2019, que se

\ hara efectivo de la siguiente manera:

\ > 2020: S/. 500.00 (QUINIENTOS Y 00/ 100) soles, adicionales a la boni-
ficacién vigente al 31/12/2019, a pagar el dia habil anterior mas proxi-
e mo al 5 de noviembre de cada afio.
A > 2021: S/. 500.00 (QUINIENTOS Y 00/ 100) soles, adicionales a la boni-
ficacion vigente al 31/12/2020, a pagar el dia habil anterior mas proxi-
, mo al 5 de noviembre de cada afio.
WA

H
/L/ 3.5.- OTORGAMIENTO DE UNA BONIFICACION EXTRAORDINARIA
/ equivalente s/. 1,000.00, por conmemorarse ¢l “DIA DEL TRABAJO”, a
' otorgarse el dia habil anterior més préximo al 1° de mayo de cada afio, vi-
gente a partir del ejercicio 2020 hasta 1a conclusién del vinculo laboral.

W
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CLAUSULA 1V.- DEMANDA DE CONDICIONES DE TRABAJO, PRO-

4.1.-

>

42.-

>

DUCTIVIDAD Y LABORATES

SUBVENCIONAR EL ALIMENTO DIARIO DE LOS TRABAJADORES,
que se hara efectivo de la siguiente manera:

2020: a partir del mes de enero de hasta la conclusién de vinculo laboral,
con un vale diaria de un mendl en el concesionario o establecimientos ale-
dafios, valor referencial del ment 8/.12.00 (importe mensual de S/. 360.00
- trescientos sesenta y 00/100 soles).

2021: a partir del mes de enero de hasta la conclusién de vinculo laboral,
se incrementard el valor del vale diario de alimento, a $/.15.00 (importe
mensual de S/. 450.00 — cuatrocientos cincuenta y 00/100 soles) luego se
ird incrementado de acuerdo al costo del mercado.

INCREMENTAR EL CONCEPTO DE MOVILIDAD, que se hara efectivo
de la siguiente manera;

2020: a partir del Iro de enero, en el importe mensual de S/. 300.00 soles
{S/. 10.00 soles diarios), adicionales al concepto de movilidad vigente al
31/12/2019

2021: a partir del mes de enero, en ¢l importe mensual de S/. 210.00 soles

(8/. 7.00 soles diarios), adicionales al concepto de movilidad vigente al
31/12/2020

4.3.- INCREMENTAR PAGO EL CONCEPTO DE APERTURA Y CIERRE

DEL PLIEGO, que se hard efectivo de la siguiente manera:

"% 2020: Tncremento ascendente a S/. 3,000.00 (tres mil y 00/100) soles, es

4.4 .-

decir que a partir de este afio ¢l importe de este concepto ascendera a S/.
10,000.00 (diez mil y 00/100) soles, hasta la conclusién del vinculo labo-
ral, y se hard efectivo a més tardar en el mes de febrero de cada afio.

2021: Incremento adicional ascendente a S/, 2,000.00 (dos mil y 00/100)
soles, es decir que a partir de este afio el importe ascenderd a S/. 12,000
(doce mil y 00/100) soles, a pagar més tardar en el mes de febrero de cada
afio, hasta la conclusioén del vinculo laboral.

INCREMENTAR EL VALOR DE LAS TARJETAS DE VIVERES, en S/.
2,000.00 (DOS MIL Y 00/100) nuevos soles, que se hara efectivo de la si-
guiente manera:

2020: Incremento ascendente a S/. 1,000.00 (QUINIENTOS Y 00/100) so-
les adicionales al importe entregado en ¢l ejercicio 2019 (S/. 500.00 soles
adicionales por cada tarjeta), es decir que a partir de este afio ¢l importe to-
tal por cada tarjeta ascendera a S/. 1,200.00 (un mil doscientos y 00/100)
soles, incremento que se mantendra hasta la conclusion del vinculo laboral,
modificdndose la oportunidad de entrega de estas tatjetas a los meses de
janio y noviembre de cada afio,

2021 Incremento ascendents a S/, 1,000.00 (QUINIENTOS Y 00/100) so-
les adicionales al importe entregade en el ejercicio 2020 (S/. 500.00 soles
adicionales por cada tarjeta), es decir que a partir de este afio el importe to-
tal por cada tarjeta ascenderd a S/. 1,700.00 (un mil setecientos y 00/100)
soles, incremento que se mantendra hasta la conclusién del vinculo laboral,
modificindose la oportunidad de entrega de estas tatjetas a los meses de
Junio y noviembre de cada afio.
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4.7 PRECISAR QUE EL BENEFICIO DE PAVO Y PANETON que se entrega
en el mes de diciembre, conforme al acta de convenio colectivo de fecha 04
DE OCTUBRE DE 1997, corresponde a un Pavo o lechén de 15 kg. y dos
unidades de Paneton de la marca D’Onofiio o Motta, este beneficio se entre-
gara hasta el 10 de diciembre de cada afio, en TARJETAS DE COMPRAS
incrementandose el valor en S/, 100.00 (cien Y 00/100) soles adicionales al
importe otorgado en diciembre 2019, partir de diciembre de 2020, luego se
ird incrementado de acuerdo al costo det mercado, hasta la conclusién del
vinculo laboral.”

L1. La MUNICIPALIDAD no presenté su propuesta final.
IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA JURISDICCIONAL ARBI-

TRAL
(\\‘
\ \\ 12. La Constitucién Politica es la norma suprema que rige el ordenamiento Juridico peruano,
\ Voo posee una fuerza normativa de tal envergadura que sus disposiciones prevalecen sobre

cualquier otra de menor jerarquia; y es la norma al amparo de la cual deben interpretarse
las leyes y reglamentos a fin de lograr una armonia juridica.

3. Esta clevada norma reconoce que la funcién jutisdiccional “consistente en resolver conflic-
\tqs\de intereses de modo definitivo, aplicando el derecho correspondiente™ lo tiene el Po-
der Judicial; sin embargo, por excepcién, esta funcién se extiende también al fuero arbitral

"‘\ y al militar. Asi lo ordena el articulo 139° en los siguientes términos:

.\.

\ “Articulo 139°. - Son principios y derechos de la funcién Jurisdiccional:
N 1. Lawunidady exclusividad de la fimeion jurisdiccional.

Na existe ni puede establecerse jurisdiccion algune independiente, con excepcion de
lamilitar y la arbitral (...)."

14, Una de las atribuciones del arbitraje es el principio “kompetenz-kompetenz”, que ha sido
recogido por el Decreto Legislativo N° 1071 en los siguientes términos:

“drticulo 3.- Principios y derechos de la fincion arbitral
[HOS Y

v ()
%
3. El tribunal arbitral tiene plenas atribuciones para iniciar y contimar con el (rg-
: mite de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de su propiu competencia ydiciar
el laudo.”

“drticulo 40.- Competencia del tribunal arbitral.

El tribunal arbitral es competente para conocer el fonde de la controversia v para
decidir sobre cualesguiera cuestiones conexas v accesorias a ella que se promucva
durante lus actuaciones arbitrales, asi como para dictar las reglas complementa-
rias para la adecuadea conduccion y desarrollo de estas,”

“Articulo 41.- Compelencia para decidiy la compelencia del tribunal arbitral.

1. ET tribunal arbitral es el dinico competente para decidir sobre su propia conmpe-
tencia, incluso sobre las excepciones u objeciones ai arbifraje relativas a la inexis-

! Bonet, Angel. Escritos sobre la jurisdiceibn y su actividad, Zaragoza, Institucién Fernando el catélico,

1981, Pp. 58 — 59,
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16.

19.

20.

fencia, nufidad, anlabilidad invalidez o ineficacia del convenio arbitral o por no
estar paciada el arbitraje pare resolver la materia conirovertida o cualesquiera
ofras cuya estimacion impida entrar en el fondo de la contraversia. Se encuentran
comprendidus en este dmbito las excepciones por prescripeion, caducidad, cosa
Juzgada y cualquier ofra que fenga por objefo impedir la continacion de las actua-
ciones arbitrales”,

- En virtud de las nosmas constitucionales, legales y la doctrina sefialada, queda clavo que ¢l

fuero arbitral tiene funcién jurisdiccional reconocida directamente por la Censtitucion v,
por tanto, se encuentra vinculado a sus principios y derechos.

En el ambito laboral, el arbitraje es un medio de solucién de conflictos colectivos de traba-
Jo, al que puede recurrir cualquiera de las partes con el fin de que un tercero, en este caso,
el Tribunal Arbitral, solucione la negociacién colectiva infructuosa, Y al ser un medio paci-

fico de solucién de conflictos laborales, el Estado tiene el deber constitucional de fomen-
tarlo.

EL ARBITRAJE COMO MEDIO PE SOLUCION DE CONFLICTOS COLECTI-
YOS DE TRABAJOQ

En este contexto, la importancia de atender la conflictividad laboral de manera pacifica se
encuentra consagrada en el articulo 28° de la Constitucién, cuando establece lo signiente:
\ “El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacidn colectiva y huelga.
. Cautela su ejercicio democrético: (...) 2. Fomenta la negociacion colectiva y pro-
mueve formas de solucién pacifica de los conflictos laborales.” (E! énfasis es
afladido)
De esta disposicion se desprende con claridad que el Estado no puede mantener una actitud
abstencionista en el campo de la solucién de los conflictos laborales; por el contrario, debe
trazar el camino por el cual poder transitar al respecto: el de la creacién y promocidn de los
mecanismos para resolver pacificamente los conflictos.

El derecho Iaboral, con el fin de darles debido tratamniento los clasifica en: a) conflictos de
aplicacion y b) conflictos de creacién o revisién.? Los conflictos laborales son de aplica-
cién (o juridicos) cuando su solucién consiste en aplicar o interpretar una norma juridica ya
existente (como cuando se pide el pago de un beneficio devengado); mientras que son de
creacién o revision (o econdmicos) cuando su solucién consista en crear un nuevo derecho
o revisarlo (una nueva norma que cree o revise un derecho).

Esta clasificacion, conflictos juridicos y conflictos econdmicos, ha sido recogida en la
Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497, en la que se regula, por un lado, el proceso
de impugnacién de laudo arbitral econdmico’; y de otro lado, el proceso de anulacién de
laudo arbitral juridico®,

Esta clasificacién tiene, ademés, un propésito practico: diferenciar los productos resultan-
tes de cada tipo de atbitraje: de un lado, el laudo que resuelve un conflicto juridico hace las
veces de sentencia y, por tanto, tiene mérito ejecutivo; mientras que el laudo que resuelve
un conflicto econémico hace las veces de convenio colectivo y es fuente de derechos en su

Esta clasificacién es debida al profesor Henri Binet y ha sido acogida por la Organizacién Internacional dél
Trabajo.

CE con los articulos 3.3 y 50 a 53 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo,

CE. con el articulo 3.2 de fa NLPT,
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ambito y que, al igual que cualquier norma, corresponde ser cumplido inmediatamente por
ias partes.

22. A partir de lo expuesto, ;puede afirmarse que solo se ejerce Jurisdiccion cuando el tribunal -
arbitral resuelve un conflicto juridico, pero no cuando el conflicto es econdrmica? Conside-
ramos que no es asi por las siguientes razones. En primer Iugar, debe advertirse que la ¢la-
sificacién que divide los conflictos en econdmicos y juridicos es fundamentalmente meto-
dologica. Es decir, los conflictos pueden ser planteados como econdmicos o Juridicos de-
pendiendo de si lo que se pretende es una regla general para el futuro o el reconocimiento
de un derecho vulnerado que busca corregirse. No hay nada en el conflicto que sea natu-
ralmente econdmico o juridico.

23, En segundo lugar, los conflictos econdmicos aun cuando busquen la creacion de una norma
suponen la aplicacién del derecho que le dé sustento, en este caso, el articulo 28° de la
Constitacion Politica del Pert y el articnlo 40° de la Ley de Servicio Civil, Ley N° 30057.

24. En tercer lugar, las negociaciones colectivas no contienen linicamente pretensiones que
calificarian dnicamente como econdmicas, sino que también incluyen pretensiones abier-
tamente juridicas, lo cual se justifica plenamente en el marco del articulo 28° de 1a Consti-

\mcién que manda garantizar la libertad sindical y fomentar la negociacién colectiva y las
formas de solucién pacifica de los conflictos laborales.

25. En consecuencia, debe advertirse que el arbitraje es un medio pacifico de solucién de los
conflictos laborales que, unas veces, aplica o interpreta una norma Juridica de manera pura;

\ y oftras veces crea o establece una norma, pero no fuera del Derecho ni arbitrariamente,

\\ sino derivada de las reglas de procedimiento y, sobre todo, de los principios y valores cons-
\ titucionales que mandan, por ejemplo, fomentar la negociacién colectiva. En estos casos
los arbitros también aplican derecho porque su decisién no puede ser arbitraria o fuera del
Derecha, sino que su decision siempre, aunque haga las veces de convenio colectivo, debe
ajustarse a los valores constitucionales como el de fomento de la negociacion colectiva, o
el de no discriminacién, o el de garantia de la libertad sindical. De lo contrario la labor del
tribunal arbitral en este tipo de conflictos serfa exactamente igual a echar una moneda al ai-

re,
26. Este rol —de resolver conforme a Derecho— del tribunal arbitral al resolver un conflicto,
aunque econémico, apegado a los valores constitucionales se ve maximizado cuando, por
ejemplo, le corresponda asumir o rechazar una regla como las de las leyes de presupuesto

anuales del sector publico o de la Ley del Servicio Civil que prohibe negociar y conceder
incremento de remuneraciones.

27. Por tanto, cabe reiterar la idea seglin la cual un tribunal arbitral cuando resuelve un conflic-
to, econémico o juridico, lo que hace es impartir justicia en el sentido de actualizar los
principios, valores y derechos constitucionales, dejandose de lado, por tanto, cualquier ma-
nifestacién de arbitrariedad.

VL EL CONTROL DIFUSO EN EL PROCESO ARBITRAL

28. Una de las facultades que caracteriza a los érganos que ejercen la funcién jurisdiccional es
el “poder-deber” de garantizar la supremacia constitucional, y para ello se cuenta con el
mecanismo del control difuso que permite asegurar dicha supremacia y garantizar la jerar-
quica en el ordenamiento legal. Tal principio también lo ha ratificado el Tribunal Constitu-
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cional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0145-99-AA/TC, que sefiala que ¢l con-
trol difuso es un instrumento que tienen por finalidad reafirmar el principio de supremacia
constitucional y el de jerarquia de las normas:

“Que el control difuso de la constitucionalidad de las normas constituye un poder-
deber del Juez al que el articulo 138° de la Constitucicn habilita en cuanto meca-
nismo para preservar el principio de supremacia constitucional v. en general, el
principio de jerarquin de las narmas, enmnciados en el articulo 51° de nuesira nor-
ma fundamental. Este control es el poder-deber econsubstancial a la funcion Juris-
diccional”

29. Ademds, el mismo drgano recuerda que el control difuso solo podra ser aplicado por quie-
ues estén investidos de funcion jurisdiccional. Asi lo manifiesta en la sentencia recaida en
el expediente N® 0007-2001-Al/TC:

“la facultad de declarar inaplicables normas juridicas, conforme a lo qure establece
el articnlo 138° de nuestra Constitucion Folitica, sélo se encuentra reservada para
aquelloy drgunos constitucionales que, como el Poder Judicial, el Jurado Nacional
de Elecciones o el propia Tribunal Constituciondl, ejercen funciones jurisdicciona-
les en Jas materias que les corresponden”

El Tribunal Constitucional cxpresamente ha afirmado que en el fuero arbitral se ejerce el

. “poder-deber” del control difuso. La sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-
\ SAA/TC, es clara al respecto:

\ 24, Siendo el arbitraje wna jurisdhiceion independiente, como expresamente sefiala
\ la Constitucion, y debiendo toda jurisdiccion poseer las garantias de todo drgane
\ Jurisdiccional (como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que
" la garantiu del control difiuso de constitucion alidad, prevista en el segundo pirra-
N fo del articulo 138° de la Constitucidn, pueda también ser ejercida por los drbitros
\ enla jurisdiccién arbitral, pues el articulo 138° no puede ser objeto de nna inter-
N pretacion constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccion ordi-
naria o constitucional; “por el contrario, la susodicha disposicion constitucional
debe ser interpretada de conformidad con el principio de wnidad de la Constitucion,
considerando el articulo 51° (..,),mds aim si ella misma farticido 38°%) impore a fo-
dos —y no solo al Poder Judicial— el deber de respetarla, cumpliria y defenderla
(STC 3741-2004-A4/TC, fundemento 9).

}l \)\1 31. Volviendo al “poder-deber” de los drganos jurisdiccionales de aplicar el control difuso, el
Vo doctor Marcial Rubio Correa manifiesta que “es un poder, es decir una atribucién, pero
también un deber. Esto quiere decir que corresponde a la funcién jurisdiccional gjercer el
control difuso cuando €l deba ser aplicado en el caso concreto”5. En efecto, si bien el con-
trol difuso es un “poder” de los érganos jurisdiccionales, pues estan facultados para ejer-
cerlo, también es un “deber” aplicarlo cuando una norma de rango inferior a la Constitu-
cién la contravenga y no exista posibilidad de interpretarla conforme a ella, Entonces, es a
todas luces evidente que el control difuso “puede” y “debe” ser aplicado en el fuero arbi-
tral, a fin resguardar dos principios constitucionales: jerarquia normativa y supremacia
constitucional. Dichos principios se encuentran recogidos en los articulos 51° y 138° de la
Constitucién, respectivamente, en los signientes términos:

’  Marcial Rubio Correa. El Estado peruano segtn la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Pp. 9

- 100.




Sindicato de Trabajadores Empleados de la Municipalidad de La Molina
Municipalidad Distrital de la Molina
Pliego de Reclamos 2020-2021

“drticulo 51° - La Constitucidn prevalece sobre todu normo legal: la ley, sobre
Tas normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente foh®

“Articulo 138°. - La polestad de administrar justicia emena del pueblo y se ¢jerce
por el Poder Judicial a través de sus érganos jerdrquicos con arreglo a la Constitu-
cion y a las leyes. En todo proceso, de existir incompatibilidud entre una norma
constitucional v una norma legal, los jueces prefieren lu primera. Igualmente, pre-
Jieren la norma legal sobre toda otra norma de range inferior,”

32. El primero de ellos supone la coexistencia de normas de distinto rango: constitucionales,
legales, reglamentarias, etc., las cuales responderan a un criterio de jerarquia cuando sean
incompatibles entre ellas. Es decir, prevaleceran las normas constitucionales sobre las lega-
les; y éstas sobre las reglamentarias. El segundo de los principios se encarga de establecer
que por sobre cualquier norma se encuentra la Constifucién; en otros términos, los 6rganos
Jurisdiccionales siempre deberan preferir su aplicacion,

33. Es importante sefialar que el ejercicio del control difuso es complejo, pues significa que-
brar la presuncién de constitucionalidad de las normas del ordenamiento Juridico peruano.
Por ello. el Tribunal Constitucional a través de un precedente vinculante (fundamento juri-
dico 26 de la sentencia recaida en el expediente N° 00142-201 1-AA/TC) ha establecido una
regla de obligatorio cumplimiento en el ¢aso de la aplicacion del control difuso en sede ar-

; “26. EI control difuso de la jurisdiceion arbitral se rige por las disposiciones del
N articulo VI det Titulo Prefiminar del Cédigo Procesal Constitucional Y ta jurispru-
‘ dencia vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el control difuso.

Sole podrd ejercerse el control difuso de constitucionalidad sobre una norma apli-
Y cable al caso de la que dependu la valider del Taudo arbitral, siempre gue no sea
L posible obtener de elle una interpretuacion conforme « la Constitucién v adems,
se verifique la existencia de un perjuicio claro v directo respecto al derecho de al-
guna de las partes”

! ,dk 34. Esta regla instituida por el Tribunal Constitucional implica que Ia norma sobre la cual se

f} ' requicra aplicar el control difuso tenga las sigujentes caracteristicas: 1) ser una norma apli-

! cable al caso y de la cual dependa la validez del laudo arbitral; ii) ser una norma que no
pueda ser interpretada conforme a la Constitucion; y iit) verificarse 1a existencia de un per-
Juicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las partes. Solo de esta manera es
permitida la aplicacién del control difuso en el fuero arbitral.

35. Entre las prerrogativas y deberes que residen en los Tribunales Arbitrales, estd la de aplicar
el principio de la supremacia de la Constitucidn, contenido en su articulo 51°, en congcor-
dancia con ¢] segundo pérrafo del articulo 138° de la misma, que reconoce expresamente la
aplicacién del control difuso de las normas incompatibles con la Constitucién por parte de
los jueces, potestad que es también reconocida, de manera uniforme tanto a nivel de la doc-
trina nacional e internacional, como de pronunciamientos o sentencias del Poder Judicial y
del Tribunal Constitucional, a los Tribunales Arbifrales6, siendo aplicables ademas las dis-

¢ Sobre el particular revisar LANDA. ARROYO, CESAR. “El arbitraje en la constitucion de 1993 y en
la jurisprudencia del tribunal constitucional”, Hudskopf Oswaldo, “El control difuso en la jurisdiccion
arbitral”. Titulo publicado en Dialogo con la Jurisprudencia. Actualidad, Analisis y Critica Jurispru-
dencial, N° 91, Afic II, Lima, 2006. y Santisteban de Noriega, Jorge. Revista peruana de Arbitraje, N°
2. Asi como las sentencias del Tribunal Constitucional del 28 de febrero de 2006, en el expediente
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posiciones contenidas en el articulo VI del Titulo Preliminar del Coédigo Procesal Constitu-
cional.

36. En consecuencia, corresponde al Tribunal Arbitral designado analizar la constitucionalidad
de la prohibicién de otorgamiento, incremento vy reajuste de los beneficios econdmicos,
contenida en la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio 2019, mediante Ley
N° 30879, en cuanto a pesar de tener una vigencia anual reitera restricciones y/o prohibi-
ciones contenidas en las Leyes Anuales de Prcsupuesto que la han precedido, inaplicarla
por vulnerar los derechos fundamentales a la negociacién colectiva ¥ a una remuneracion
equitativa y suficiente.

VIL RESTRICCIONES INCONSTITUCIONALES A LA NEGOCIACION COLECTI-
VA DE LA LEY 30879, LEY DE PRESUPUESTO DEL ANO FISCAL 2019

AN 37. Ademis de lo expuesto en los acapites anteriores, el Tribunal Arbitral debe seiialar en pri-
; mer término que la Constitucién es la Norma Suprema, y como tal debe primar sobre
cualquier otra disposicién legal, como explicitamente fo consagra su articulo 51° cuando
establece que “La Constitucién prevalece sobie toda norma legal; 1a ley, sobre las normas
de inferior jerarquia, y asi sucesivamente”. Por lo tanto, Ia existencia de una norma que
contravenga su texto deberd ser interpretada conforme a la Constitucién, y st ello no
\ ¢s posible deberd inaplicarse, activandose en consecuencia, la garantia del control difuso de
‘\\ “constitucionalidad reconocida a la jurisdiccion arbitral, Ello es una consecuencia natural de
\ su carécter norinativo, de su rango superior y del establecimiento de la obligacion de garan-
\ tizar el respeto a los derechos fundamentales (articulo 44° de }a Norma Suprema), como un
\.\ deber fundamental del Estado.

5
%, 38. En atencién a ello, se deja constancia que — de conformidad con el marco constitucional
vigente referido en los numerales que anteceden, las limitaciones presupuestales contenidas

j\ en el articulo 67 de la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2019, Ley
M : \ 30879, que se inscribe dentro del marco legal que establece la Quincuagésima Octava Dis-
ﬂ posicién Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto para el Sector Pa-

blico 2013, este Tribunal sostiene que tales limitaciones no son aplicables a los fallos que
expida la jurisdiccidn arbitral.

06167-2005-PHC/TC, fundamento 12; y, del 21 de setiembre de 2011, en ¢l expediente 00142-2011-
PA/TC, fundamentos 24, 25 y 26.

? LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2019 (Ley 30879)

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos’ regionales y gobiernos locales,
Ministerio Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucicnal; universidades publicas;
y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, pericdicidad y fuente de financiamiento, Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo
en las escalas remunerativas respectivas.
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VIIL. INCONSTITUCIONALIDAD E INAPLICACION DEL MARCO JURIDICO LE-
GAL QUE REGULA EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA BE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

39. Ademas de lo expuesto en los acépites anteriores, el Tribunal Arbitral debe sefialar en pri-
mer tétmino que la Constitucién es la Norma Suprema, y como tal debe primar sobre
cualquier otra disposicion legal, como explicitamente lo consagra su articulo 51° cuando
establece que “La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas
de inferior jerarquia, y asi sucesivamente”, Por lo tanto, la existencia de una norma que
contravenga su texto deber4 ser interpretada conforme a la Constitucién, v si ello no
es posible deberd inaplicarse, activandose en consecuencia, la garantia del control difuso de
constitucionalidad reconocida a la jurisdiccién arbitral. Ello es una consecuencia natural de
su caracter normativo, de su rango superior y del establecimiento de la obligacion de garan-
tizar el respeto a los derechos fundamentales (articulo 44° de la Nonma Suprema), como un
deber fundamental del Estado.

. En atencién a ello, se deja constancia que — de conformidad con el marco constitucional
vigente referido en los numerales que anteceden, las limitaciones presupuestales contenidas
“en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019.

1) * El reconocimiento de la libertad sindical v la negociacidn colectiva en nues-
" tra Constitucién y tratados ratificados por nuestro pais. -

\41. La libertad sindical, como derecho fundamental reconocido en los instrumentos internacio-
\'\\ nales (articulo 23°, numeral 4 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos?, y el ar-
{ ticulo 22, numeral 1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!®) tiene un
contenido estatico que se encuentra referido a la posibilidad de constituir organizaciones
sindicales y de afiliarse o desafilarse de éstas (libertad sindical positiva y negativa); pero a
Y, su vez, también posce un contenido dindmico, en virtud del cual éstas organizaciones pue-
\ den negociar colectivamente y, eventualmente realizar huelgas, cumpliendo con los requi-
sito establecidos por la ley para el efecto.

* LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2019 (iLey 30879)
Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobierncs regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales:
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Repiiblica; Consejo
Nacicnal de la Magistratura, Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades piiblicas;
y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, ¢l reajuste o incremento de remuneracicnes, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensasiones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas seftaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo
en las escalas remunerativas respectivas.

? Ratificada por el Estado Peruano mediante Resolucion Legislativa No. 13282 del 9 de diciembre de
1,959

'*" Ratificado mediante Decreto Ley No. 22128 del mes de marzo de 1978
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42,

44,

46.

47.

48,

49,

El articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales!!,
sefiata que los Estados parte se comprometen a garantizar el derecho de toda persona a fum-
dar sindicatos y afiliarse al de su eleccién, para promover y proteger sus intereses econd-
micos y sociales; conjugando ast los aspectos estatico y dinamico de este derecho.

- En lo que se refiere a la OIT, los dos convenios que fundamentalmente se ocupan de la

negociacion colectiva son el convenio 87 y 98, ambos ratificados por ¢l Estado pernano y
que forman parte de los cinco Convenios fandamentales y de especial seguimiento de parte
de la organizacién.

A partir de estos instrumentos internacionales, es evidente, pues, ¢l reconocimiento del
derecho a la libertad sindical juntamente con la libertad de actuacién de los sujetos colecti-
vos en defensa de los derechos e intereses de sus afiliados. Por ello, asumir o permitir que
un sindicato esté privado de manera absoluta de la posibilidad de negociar colectivamente,
carece de todo sentido, y evidentemente vulnera el derecho a la libertad sindical.

. La negociacion colectiva como contenido esencial de 1a libertad sindical ha sido reconoci-

da expresamente por los organos de aplicacién y control de ia OIT. Asi, el Comité de Li-
bertad Sindical ha sefialado que “(...) el derecho de Ia Tibre negociacién colectiva para to-
dos los trabajadores que no gozan de las garantias que establece un estatuto de funcionarios
plblicos constituye un derecho sindical fundamental, (...) el derecho a negociar libremente

con los empleadores las condiciones de trabajo constituyen un elemento esencial de la li-
bertad sindical.” 12

En lo que se reficre especificamente a la negociacion colectiva, que podria verse afectada
en el presente caso, ésta constituye la facultad que tienen los empleadores y los trabajado-
res, de manera conjunta, de autorregular sus relaciones, creando verdaderas normas Juridi-
cas aplicables dentro del ambito de negociacién.

Para mayor argumentacion, tenemos que en el 4mbito nacional la negociacién colectiva se
encuentra reconocida en ¢l articulo 28° inciso 2) de la Constitucién Politica del Pera, jun-
tamente con la sindicacién y la huelga, La referida norma sefiala: “El Estado reconoce 10s
derechos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga, Cautela su gjercicio democratico:

(-..) 2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solucién pacifica de los
conflictos laborales.”

El reconocimiento constitucional de la negociacién colectiva como facultad autonommativa
de los sujetos sociales, significa el establecimiento de un pluralismo juridico'® que no deri-
va de la voluntad del Estado, sino de la propia Constitucién; en tal sentido se impone una
relacion de mutuo respeto enire ambas fuentes normativas; cuyos limites estaran marcados
por criterios de competencia antes que de jerarquia.

Por lo expuesto, no cabe duda de que el reconocimiento de la libertad sindical en los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos significa un limite al ejercicio del poder de
cualquier Estado miembro, de tal manera que éstos deben abstenerse de emitir normas o ac-
tos administrativos que afecten el contenido de este derecho.,

1

bS]

3

Ratificado por el Per(i mediante Decreto Ley No. 22129 del 28 de marzo de 1978

Oficina Internacional del Trabajo. “La libertad sindical. Recopilacion de decisiones y principios del
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, Ginebra 1985.

En ¢} sentido del reconocimiento de otras firentes normativas distintas al Estado
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50,

51.

ii) Inconstitucionalidad e inaplicacién de la Ley de Presupuesto del Sector Pu-
blico para el afio fiscal 2019, Ley N° 30879

El articulo 6° de la Ley N° 30879 prohibe los fncrementos remunerativos para los servido-
res publicos; siendo el caso que dicho mandato o prohibicién alcanza al fuero arbitral. Esta
interpretacién, en opinién de este Tribunal Arbitral, colisiona directamente con el conteni-
do esencial del derecho fundamental a la negociacién colectiva, el cual incluye, la posibili-
dad de negociar materias de naturaleza o contenido econémico. Incluso si se interpretase
que este impedimento legal alcanza, solamente, a la capacidad propositiva de las institu-
ciones piblicas, el derecho antes mencionado se veria restringido para una de las partes de
la negociacién colectiva, con una norma de caracter restrictivo, que por lo demas, para el
caso de la legislacion peruana se remonta a normas, que con el mismo contenido, han. veni-
do siendo aprobadas por el Congreso de la Reptblica en los #iitimos 15 afios, sin que exis-
tan razones que justifique la renovacién de esa limitacién por tiempo tan prolongado.

En cuanto al sometimiento de la controversia por la via arbitral, la norma ordena que los
arbitrajes se sujetan a la limitacion establecida; en otros ténminos, los laudos arbitrales esta-

“\tian impedidos de resolver concediendo a los trabajadores incrementos remunerativos en

52.

x\f.u“tud de las normas presupuestales. /Podria ensayarse alguna interpretacién distinta a la
mdmada‘? La respuesta es negativa. Sin embargo, admitir una restriccién legal de este tipo
que sea vinculante a los 4rbitros y tribunales arbitrales, es equivalente a impedir a los 6rga-
nos jurisdiccionales que cumplan con su deber de impartir justicia. Someter al fuero arbi-
tral a las restricciones contenidas en las normas presupuestales, implica despojar a los 4rbi-
tros de su deber de defender la supremacia constitucional y de su facultad de aplicar el con-
hol difuso, cuando exista incompatibilidad entre la Constitucién y una normma de inferior
Tt:la,l(]_llla como es el caso de la Ley de Presupuesto 2016 que nos ocupa. Contemplar tal
1)651b:11dad atenta contra los principios y derechos de la funcién jurisdiccional, aplicable a
fos tribunales arbitrales.

El bloque de constitucionalidad, y sobre todo los convenios de la OIT sobre negociacién
colectiva, los pronunciamientos de sus érganos de control y las recientes sentencias del
Tribunal Constitucional, de 3 de setiembre de 2015, dictada en los expedientes 3-2013-PI;
04-2014-P1; 23-2013-PT y de 26 de abril de 2016, dictada en los Expedientes 0025-2013-
PI/TC; 0003-2014-PI/TC; 0008-2014-PUTC y 0017-2014-PY/TC, han fijado una posicion
clara e inequivoca, al sefialar que el contenido del derecho a la negociacién colectiva inclu-
ye, necesariamente, la posibilidad de negociar condiciones de naturaleza econdinicy, y que
limitar este contenido, mutila el nicleo duro de ese derecho.

. A su turno, la Sala de Derecho Constitucional v Social Permanente de [a Corte Suprema,

mediante Ejecutoria Suprema de 10 de noviembre de 2011, recaida en el expediente No.
2491-2011, se ha pronunciado en el sentido que la prohibicién de negociar incrementos
remunerativos para los servidores publicos terminarfa por afectar el contenido esencial del
derecho a la negociacién colectiva:

“DECIMO: [...]Este Colegiado considera que la disposicion presupuestaria invo-
cada por la recurrente que prohibe efectuar incrementos y reajusies en las rennme-
raciones en los dltimos cinco afios en los tres niveles de gobierno, “terminaria por
desconocer el contenide esencial del dereche a la nesociacién colectiva, ya que se
negaria de plano la posibilidad de mejorar las condiciones de vida v de trabajo de
los destinatarios,_gue s precisamente la vazén de ser de In nepociacion colectiva;

14
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54,

7.

58.

con lo que se infringiria la obligacion del Estado de fomentar a través de la nego-
clacién colectiva y los medios alternativos de solucion de conflictos, entre ellos el
arbitraje, la resolucion de los conflictos laborales existentes de manera definitiva,
autonoma y vineulanie”,

Es preciso recordar que la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomen-
daciones CEACR, en el Estudio General sobre “La negociacion colectiva en la Administra-
cidn Pablica: un camino a seguir™, publicado en el afio 2013, sefialé la posibilidad de que,
de manera excepcional, se permitan limitaciones al derecho a la negociacién colectiva,
siempre que €stas cumplan con los siguientes requisitos: 1) se apliquen como medida de ex-
cepeidn; i) se limiten a lo indispensable: iii) no sobrepasen un periodo razonable, y iv) va-
yan acompafiadas de garantias destinadas a proteger de manera efectiva el nivel de vida de
los trabajadores interesados, y particularmente de las categorias mas vulnerables, Sin em-
bargo, ninguno de ellos se cumple en el presente caso.

Astimismo, el Comité de Libertad Sindical de 1a OIT se ha pronunciado en el caso N° 2690
que involucra al Perd, recordando que “...en numerosas ocasiones ha indicado que «si en

" virtud de una politica de estabilizacién un gobierno considerara que las tasas de salarios 1o

~pueden fijarse libremente por negociacion colectiva, tal restriccién deberia aplicarse como
medida de excepeion, limitarse a lo necesario, no exceder de un periodo razonable e ir
acompafiada de garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadoresy

[véase Recopilacién, op. cit., parrafo 1024].14

En la sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015, recaida en los ex-
pedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC, se sefiala que:

“81, Cuando los Estados atraviesan crisis economicas, financieras o periodos de
austeridad es posible limitar el poder de negociacion en materia de sajarios. (...)
Estas limitaciones son constitucionales siempre que sean de naturaleza temporal ¥
respondan a una situacién real de uregencia

90. (...) ¥ si bien las restricciones o prohibiciones a que se negaocie el incremento de
Sus remuneraciones no son en si mismas inconstitucionales, tal estatus Juridico-
constitucional se alcanza todus las veces en que la prohibicin exceda los fres
arios, que es el lapso mdximo para que wna medida de esta naturaleza pueda pro-
rrogarse”

Pues bien, el aludido articulo 6° de Ia Ley N° 30879 ha tenido antecedentes similares en las
normas presupuestales anteriores por més de 18 afios, independientemente de los ciclos de
crecimiento o crisis que haya afrontado el pais. Por tanto, no es una medida que se haya
considerado con carécter excepcional, por el contrario, es vna medida que permanece en el
tiempo, indistintamente de los escenarios econdmicos-financieros que puedan acontecer.

Por su parte, las prohibiciones establecidas por el articulo 6° de la Ley N° 30879 no se limi-
tan a la negociacién de algim concepto econémico indispensable o particular que, por el
contexto, deban suprimirse temporalmente y por tiempo razonable, sino que alude a remu-
neraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimutos, incentivos y be-
neficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y
fuente de financiamiento. En resumen, todo incremento economico, indistintamente de s
denominacién y no lo indispensable, que por lo demés debiera estar acotado a un period

™ OIT, 357.° Informe del Comité de Libertad Sindical. Ginebra, Junio de 2010. Parrafo 944,
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59.

60,

de tiempo, como lo sostienen los convenios, fa dochina y pronunciamientos de los érganos
de la OIT.

Se suma a ello la ausencia de garantias que hayan sido destinadas a proteger el nivel de
vida de los trabajadores. El Estado peruano no ha emitido ninguna disposicién relativa a
garantizar el mantenimiento de la capacidad de compra de las remuneraciones de los traba-
jadores, quienes se ven imposibilitados de negociar mejoras salariales en virtud de las
prohibiciones incluidas en las normas presupuestales.

Por todo lo sefialado, nuestra legislacién no cumple con los requisitos que podrian hacer
permisible una limitacién al derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores del ser-
vicio ctvil. En tal sentido, Ias limitaciones establecidas en el articulo 6° de la Ley N° 30879,
al referido derecho resultan inconstitucionales, por ser contrarias a las normas y principios
contenidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos;
asi como a los pronunciamientos del Tribunal Constitucional y el de los érganos de control
de la OIT; en smma, contrarios al bloque de constitucionalidad.

. En tal sentido, no resultan sustentables ni razonables las restricciones contempladas en el
~. articulo 6° de la Ley N° 30879, Ley de presupuesto del sector pliblico para €l afio fiscal

2019, que por lo demds, como se tiene dicho reitera prohibiciones a un derecho fundamen-
tal desde hace més de 18 afios. Queda claro que dicho dispositivo legal afecta el contenido
esencial del derecho a la negociacién colectiva y el deber del Estado de fomentar la solu-
cién pacifica de los conflictos laborales, previsto en el articulo 28 de la Constitucién.

\
62, En virtud del precedente vinculante establecido por el Tribunal Constitucional, mediante
b

A\, sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-AA/TC, respecto de la Ley N° 30879, s¢

\ cumple el triple requisito para que el Tribunal Arbitral ejerza su facultad de control difuso
CUED pie req J
¢inaplique las normas contrarias a norinas constitucionales:

a)  Norma aplicable al caso v de la cual dependa la validez del 1audo arbitral, Bl ar-
ticulo 6° de Ia Ley N° 30879 es una disposicion aplicable al caso en concreto, pues
regula las prohibiciones de los incrementos remunerativos mediante arbitraje a los
servidores piblicos. Ademds, de ser aplicados se pondria en juego la validez del
laudo al emitir el pronunciamiento sobre la base de normas que son manifiestamen-

te incoustitucionales, que hen sido objeto de pronunciamientos por parte del Tribu-
nal Constitucional.

b)  Nomma de la cual no sea posible obtener una interpretacién conforme a la Constitu-
cién. La redaccidn del articulo 6° de la Ley N° 30879 es clara al prohibir los incre-
mentos remunerativos, incluso por laudo arbitral, para los servidores publicos. Por
ello, no es posible ensayar una interpretacién a la Iuz del bloque de constitucionali-
dad y considerar que la misma guarde concordancia con la Constitucién.

¢)  Verificacién de la existencia de un perjuicio elaro v directo respecto al derecho de
alguna de las partes. Resulta evidente el perjuicio que se ocasiona a los afiliados al
SINDICATO de aplicar el articulo 6° de la Ley N° 30879, pues estas limitaciones
presupuestales prohiben con cardcter permanente otorgarles incrementos salariales;
en otros términos, atentan directamente contra su derecho fundamental a la nego-
ciacion colectiva.
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63.  Consecuentemente, la restriccion establecida en el articulo 6° de la Ley del Presupuesto del
Sector Phblico para et Afio Fiscal 2019, Ley N° 30879, resulta ser mcompatible con la
Constitucion, al establecer una restriccién irrazonable y desproporcionada al ejercicio de la
negociacion colectiva para los trabajadores del SINDICATO, y en el presente caso debe
subsistir el derecho a la negociacién colectiva, preservandose su contenido esencial.

1ii) Las inconstitucionalidades de la Ley de Servicio Civil v su Reglamento dic-
tadas por el Tribunal Constitucional v la vacatio sententiae

64. De otra parte, los articulos 31.2° 40°, 42°, 43° ¢), 44° b) de la Ley del Servicio Civil y los
articulos 66°, 68°, 76° y 78° de su Reglamento General, indican que la remuneraciéon men-
sual (compensacién mensual, en las normas) de los servidores publicos, no es materia de
negociacion colectiva; que solo pueden negociar condiciones de trabajo o empleo que no
A\ sean de naturaleza econémica y que toda negociacién que contravenga lo dispuesto sera
nula de pleno derecho; asimismo, que de someterse la controversia a un arbitraje laboral,

los arbitros se encuentren impedidos de pronunciarse sobre aquellas cuestiones de naturale-
\‘ \ za econdmica. Esta lectura de Ja ley y de su reglamento general, restringe desproporcio-
A nalmente y con cardcter permanente la negociacién colectiva; despoja al SINDICATO y a
\ “los trabajadores que representa, del contenido esencial de su derecho a negociar materias
\ satariales, en directa violacién del bloque de constitucionalidad y sanciona con nulidad al
\ laudo arbitral que las otorgue.

-

N

v 65. En el caso dei Tribunal Constitucional “Ley del Servicio Civil” 1%, el mencionado Tribunal

\,\ declard inconstitucionales los articulos 31.2°, 42°, 44 % 40°, y los respectivos articulos de

“‘-\ Reglamento de la Ley de Servicio Civil, en todos los extrenos que referian a la prohibicién

! \ de negociar beneficios de contenido econémico. No obstante, en la parte resolutiva cuarta

fu‘b \ eiter6 la exhortacién al Congreso de la Repiblica para que apruebe la regulacion de 1a ne-
goclacion colectiva y para ello decreta la vacatio sententiae de un afio.

66. Este plazo concedido por el TC se encuentra més que vencido por lo cual las normas antes
referidas ya fueron expulsadas del ordenamiento juridico. No forman parte de ningtin anali-
sis sobre el derecho a la negociacion colectiva en el sector piiblico. No se pueden inaplicar
porque ya no forman parte del marco legal vigente.

67. Por lo tanto, este Tribunal considera que la ausencia de ta labor legislativa en relacién a la
exhortacion al Congreso de la Republica por parte del TC, es una OMISION INCOSNTI-
TUCIONAL por parte del Congreso de la Repiiblica, y por Io tanto no se puede interpretar
en el sentido que la vacatio sententiae se prorroga automaticamente. Ensayar un anélisis
que lieve a esa conclusién premiaria la inaccién y un vacio legislativos que vaciaria de
nuevo de contenido el derecho a Ia negociacion colectiva.

68. Hay que recordar que €] Tribunal Constitucional ha desarroliado los alcances del derecho a
la negociacién colectiva, sefialando que cualquier limitacién debe aplicarse en forma res-
trictiva y que tanto las remuneraciones como las condiciones de trabajo y empleo, forman
parte de su contenido esencial:

"En ese sentico, el articulo 4° del Convenio N° 98 constitye un principio hermenéu-
tico fundamental al cual debe acudirse para informarse respecto del contenido
esencial de la negociacion colectiva, tomando siempre en consideracion que wno de

> Sentencia recaida en los expedientes 0025-2013-PI-TC; 0003-2014-PI-TC; 0008-2014-PI-TC; 0017-2014-PI-TC.
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sus fines principales es mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus destina-
terios. Por lo tanto, encontrdndonos ante un derecha constitucional que debe fo-
mentarse, promoverse o apoyarse, las restricciones a que se someta no pueden des-
naturalizarlo ni afectar su contenido esencial: remuneraciones Y condiciones de

trabajo, y empleo y regulacién de las relaciones entre los sujetos colectivos JSirman-
tes. " 1€

69. En efecto, el derecho a la negociacion colectiva es de naturaleza fundamental, sc extiende a
todos los trabajadores, independientemente del régimen laboral en que se encuentren, y del
empleador con quien mantengan el vinculo laboral. Ademds, su contenido incluye, necesa-
riamente, la negociacién de condiciones de trabajo y empleo de naturaleza econdmica, mas
aln sl se reconoce a 1a negociacion colectiva como el mecanismo mas idéneo para mejorar

&N los niveles salariales del trabajador. Despojartos de este contenido minimo y esencial im-
"l \ plica una grave lesién al bloque de constitucionalidad en su integridad.
\ 1

\q““\lu 70. En consecuencia, los efectos de la vacatio sententiae son sélo el diferir los efectos de una

< sentencia que declara la inconstitucionalidad de una ley, lo que no significa que, entre tan-
to, esta ley se convierte en constitucional, sino que la declaracién de inconstitucional se ha
diferido en el tiempo hasta el mes de julio de 2017, pero sefialdndose, expresa e inequive-
~camente, que dicha ley es incompatibie con la Constitucién. No obstante, a la fecha de ex-
pedicién de este laudo ya no esta vigente la referida vacatio senientiae.

La misma opinion tiene el mismo Tribunal Constitucional que en el Auto emitido en la
\,  fecha 11 de abril de 2016, referido a la Vacatio Sententiae!”:

\ “No obstante lo expuesto, este Tribunal recuerda, como lo ha expresado en casos
\ anteriores, que si vence el plazo de la exhortacion sin que el legislador haya regu-
\ lado el aspecto omifido que diera lngar ul pronunciamiento, los efectos de ia sen-

) tencia se hucen efectivo a partiy de ese momento (fundamento 89 de la STC 0023-
}uf 2003-PI7TC y fundamentn 184 de la STC 00049-2006-PFTC, entre otras)”

/ 72. De este mismo razonamiento es la Corte Suprema de Justicia, que ha resuelto de manera
uniforme, las apelaciones de recursos que solicitaban nulidad de laudos arbitrales por otor-
gar aumentos de remuneraciones. Conforme al razonamiento de la Corte Suprema, desa-
roltado observando el principio deber de motivacién de las sentencias, es que como existe
pronunciamientos donde el Tribunal Constitucional declard inconstitucional la prohibicién
del derecho fundamental a la negociacién colectiva, procede la confirmatoria de la apelada
que se pronunci6 por amparar el derecho de negociacién colectiva y por lo tanto, confirma-
ron el Laudo Arbitral y los aumentos de remuneraciones dispuestos por los Tribunales Ar-
bitrales, haciendo uso de la facultad del control difuso,

73. Asi, en la Sentencia del Expediente N° 2987-2015-0-5001-SU-DC-01 de fecha 6 de no-
viembre de 2015, pronunciada con posterioridad a la sentencia de inconstitucionalidad del
articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el gjercicio 2013, en su fun-
damento noveno sefialé:

'§ Expediente N° 0261-2003-AA/TC (Negociacién colectiva por rama de actividad, CAPECO, Funda-
mento juridico 3.

7 Auto del Tribunal Constitucional de fecha 11 de abril de 2016 referido al caso Ley de Presupuesto
Piblico.
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“Cabe precisar, que respecto a la prohibicién de negociacidn colectiva para incre-
mentos salariales de los trabajadores de la administrocion pliblica, el Tribunal
Constiticional en los procesos de inconstitucionalidad acumulados (Expedientes N?
003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/1C y 0023-2013-PI/TC) (...), ha emitido Sentencia
de fecha ires de setiembre de dos mil quince, declarando fundada er parte, por el
Jondo, las demandas de inconstitucionalidad inferpuesias contra ef articulo 6°de la
Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013, de-
clarando la inconstitucionalidad de las expresiones (... ) beneficios de toral indole
(..} y (..} mecanismo (...)"”, en la medida que re se puede prokibiy de mode abso-
luto el efercicio del derecho fundamental a Iy negociacion colectiva en la Admi-
nistracién Pitblica, que implique acuerdos relativos a los incrementos remunerati-
vos, asi comao inconstitucionales, por la Forma del Segundo Pdrrafo de la Quincua-
gésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°29812 y del Tercer
‘ \ Pdrrafo de la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de lq Ley

\ N®29951; en consecuencia; este agravio es infundado.”

74, En esa misma linea se tiene la Sentencia Suprema dictada en el Expediente N° 2871-2015-
0-5001-SU-DC-1 de fecha 13 de noviembre de 2015, y la Sentencia Suprema del Expe-
diente N° 2840-2015, de 6 de noviembre de 2015, donde también se confirmaron las Sen-
tencias apeladas y por lo tanto, valido el aumento de remuneraciones dispuesto por los res-
pectivos Tribunales Arbitrales, haciendo uso del control difuso que les faculta la Constitu-
cidn.

iv) Otros pronunciamientos en casos similares a tener en consideracion. -

\

75. \\\_A partir de la vigencia de restricciones o limitaciones graves del contenido salarial de la
§§gociaci<’m colectiva, la Corte Suprema de la Repiblica y diversos Tribunales Arbitrales,
hay desarrollado una linea jurisprudencial sélida, que s¢ inclina por inaplicar este tipo de
restricciones graves del derecho a la negociacion colectiva en cada caso concreto, haciendo
prevalecer el principio de supremacia de la Censtitucion'®, contenido en el articulo 51° de

¥ Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el expediente N° 5854-2005-PA/TC: “2.La Constitucién
como norma juridica. 3. El trénsito del Estado Legal de Derecho a! Estado Constitucional de Derecho
Supuso, entre otras cosas, abandonar la tesis segiin la cual la Constitucidn nio era mas que una mera
norma politica, esto es, una norma carente de contenido juridico vinculante y compuesta tnicamente
por una serie de disposiciones orientadoras de la labor de los poderes piblicos, para consolidar la
doctrina conforme a ia cual la Constitucién es también una Norma Juridica, es decir, una norma con
contenido dispositivo capaz de vincular a todo poder (ptblico o privado) y a la sociedad en su
conjunto. Es decir, significé superar la concepcién de una pretendida soberania parlamentaria, que
consideraba a la ley como la méxima norma juridica del ordenamiento, para dar paso -de la mano del
principio politico de soberanta popular- al principio juridico de supremacia constitucional, conforme
al cual, una vez expresada la voluntad del Poder Constituyente con la creacién de la Constitucién del
Estado, en el orden formal y sustantivo presidido por clla no existen soberanos, poderes absolutos o
autarquias. Todo poder devino entonces en un poder constituido por la Constitucién y, por
consiguiente, limitado e informado, siempre y en todos los casos, por su contenido juridico-
normetivo. 4. A partir de entonces, el asunto se hizo bastante elemental y se tiene expuesto asi desde
hace mds de 200 afios: “;Qué sentido tiene que los poderes estén limitados y que los limites estén
escritos, si aquellos a los que se pretende limitar pudiesen saltarse tales limites? La distincién entre un
Gobierno con poderes limitados y otro con poderes ilimitados queda anulada si los limites no
constrifiesen a las personas a las que se dirigen, y si no existe diferencia entre los actos prohibidos y
los actos permitidos, (...). Estd claro que todos aquellos que han dado vida a la Constitucién escrita la
han concebido como el Derecho fundamental ¥ supremo de la nacion. (...). Quienes niegan el i
principio de que los Tribunales deben considerar la Constitucion como derecho superior, deben ’
entonces admitir que los jueces deben cerrar sus ojos a la Constitucion y regirse solo por las leyes.”
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76.

dicha norma en concordancia con el articuto 138°, que reconoce expresamente la aplica-
cién del control difuso de las normas incompatibles con la constitucién por paric de los
Jueces, potestad que es también reconocida a los Tribunales Arbitrales!?.

Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica ha emitido pronunciamien-
tos relacionados al tema, por lo que pasamos a citar algunos relevantes a considerar:

a) Ejecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008, de la Primera Sala Constitucional y So-
cial de la Corte Suprema de Justicia (recaida en la Apelacién N° 137-2008-Lima) inter-
puesta por SUNARP con el Sindicato de Trabajadores de la Zona Registra/ 1X, Sede Li-
ma sobre impugnacion de laudo arbitral:

"QUINTO. Que, de conformidad con el articulo 40 del Convenio mimero 98 de la

OIT, se deberdn adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando

sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones

de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajaclores, por oira, el

pleno desarrollo y uso de los procedimientos de negociacion volintaria, con objelo

de reglamenter, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo. Este

articulo se refiere en particular « la obligacién de promaver la negociacion colecti-

va y al cardcter libre y volunitario de la misma; (...) SETIMO: Que, de lo indicado

en los considerandos anteriores queda Jaro que el arbitraje resulta ser un medio al-
lernativo valido para la solucion de los conflictos luborales de cardcter econdmico,

como es la negaciacidn colectiva que se encuentra reconocido por nuesira Carte
Constitucional y en los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo,

por lo gue, las decisiones arbifrales resultan véfidas para nuestro Ordenamiento
Juridico; OCTAVO, (..) el primer agravio se vefiere a que el Laudo emitido infrin-

giria la Ley Anual del Presupuesto; sin embargo, esta causal no resulta amparable

en lu medida que no se ubica en ninguna de las causales sesialadas anteriormen-

te; que, ademds, desde el momento que la parie demandanite acepld someter « ar-

', bitraje la controversia, también aceptd la posibilidad gue ol resultado del misine
\ pudiera originarle oblipaciones de cardcter presupuestal, por lo que, debe deses-
\)  timarse este agravio; NOVENO: Que, respecio al segundo agravio debemos decir
que, el Tribunal Arbitral al ordenar en su Lando una serie de incrementos e través

de bonificaciones, asignaciones, subvenciones, gratificaciones Y de condiciones de
trabajo, se ha limitado a dar cumplimiento al articulo 65 del Texto Unico Ordenado

de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el cual establece que un Laudo re-
cogerct en su integridad la propuesta de nna de las partes pero podrd afenuar las
posiciones exfremas; que ademds, al decidir el Lande Arbitral reconoce ld obliga-

cidn del Estado de fomentar la negociacion colective Y um laudo arbitral tiene efec-

5.La Constitucion es, pues, norma juridica y, como tal, vincula. De ahi que, con acierto, pueda
hacerse referencia a ella aludiendo al “Derecho de Ja Constitucién”, esto es, al conjunto de valores,
derechos y principios que, por pertenecer a ella, limitan y delimitan jurfdicamente los actos de los
poderes publicos. 6. Bajo tal perspectiva, la supremacia normativa de la Constitucion de 1693 se
encuentra recogida en sus dos vertientes: tanto aquella objetiva, conforme a la cual la Constitucion
preside el ordenamiento juridico (articulo 51°), como aquella subjetiva, en cuyo mérito ningiin acto de
los poderes piblicos (articulo 45°) o de le colectividad en general (articulo 38°) puede vulnerarla
véalidamente,”

Sobre ¢l particular revisar: Landa Arroyo, César “El Arbitraje en la Constitucién de 1993 y en la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional”., Hudskopf, Oswaldo. “El Control Difuso en la
Jurisdiccién Arbitral”. Articulo publicado en Dialogo con la Jurisprudencia, Actualidad, Analisis y
Critica Jurisprudencial, N° 91, Afio II. Lima, 2006, y Santisteban de Noriega. Jorge. Revista Peruana
de Arbitraje. N° 2. Asi como las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los expedientes N°
6167-2005-PHC/TC, 3471-2004-AA/TC.
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78.

79.

los de negociacion colectiva; por Io que, debe desestimarse este segundo agrevio;
por estas consideraciones”,

b) Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de Derecho Constitu-
cional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Repablica (recaida en la
Apelacion N° 000858-2008 - Lima) interpuesta por la Superintendencia de Registros P-
blicos con la Federacién de Trabajadores del Sistema Nacional de Registros Piblicos v el
Tribunal Arbitral sobre impugnacién del lando arbitral:

QUINTO, "(..) El primer agravio se refiere a que, el Laudo emitido infringirie la
Ley Anual del Presupuesto; sin embargo, esta causal no resulta amparable en la
medida gue no se ubica en ninguna de las causales sefialadas anteriormente; (que,
ademds, desde el momento que la parte demandante acepté someter a arbiiraje la
controversia, también acepto la posibilidad que el resullado del mismo pudiera ori-
ginarle obligaciones de cordcter presupuestal, por lo que, debe desestimarse este
agranio), SEXTO: (...) el Tribunal Arbitral al ordenar en su Laudo una serie de in-
crementos (..) se ha limitado a dar cumplimiento al articulo 650 de T U0 de la
LRCT (...) que ademds, al decidir del Laudo Arbitval sobre los beneficios laborales
antes mencionados le hace teniendo en cuenta el mandato constitucional que reco-
noce la obligacion del Estado de fomentar Ia negociacion colectiva y un laudo arbi-
tral fiene efecto de negociacion colectiva (... J; OCTAVO, (..) el Laudo Arbitral ma-
teria de impugnacion no efectud un pronunciamiento de inaplicabilidad por incons-
litucionalided de las normas presupuestales, sino que ha resaltado la situacién gue
el derecho a la negociacion colectiva no puede ser vestringido ni desconocido por
lus normas presupuestales™,

Cabe remarcar que las normas presupuestarias deben respetar el contenido esencial del
derecho constitucional de negociacién colectiva, por lo que sus restricciones sélo pueden

'\ afectar a la capacidad de oferta de las entidades estatales, sin trascender a la parte sindical,

\.%/ mucho menos, a los tribunales arbitrales. Lo contrario supondria quitar contenido a la ne-

ociacién colectiva, en abierta contravencidn del mandato del numeral 2 del articulo 28 de
1a\Constitucion,

A todo lo antecedido se debe reiterar que la Constitucién es la norma suprema, ¥ como tal
debe primar sobre cualquier otra disposicién legal, como explicitamente lo consagrado en
su articulo 51° cuando establece que: "La Constitucién prevalece sobre toda norma legal, Ia
ley, sobre las normas de inferior Jjerarquia, y asi sucesivamente”, Por lo tanto, la existencia
de una norma que contravenga su texto debers ser interpretada conforme a la Constitucién,
y si ello no es posible, deberd inaplicarse. Ello es una consecuencia natural de su carécter
normativo, de su rango superior y del establecimiento de la obligacién de garantizar el res-
peto a los derechos fundamentales (articulo 44° de la norma suprema), corno un deber fun-
damental del Estado.

PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

El laudo arbitral tiene la misma naturaleza y surte efectos juridicos idénticos, que las
coavenciones colectivas adoptadas en negociacién directa, por lo que Ia decisién arbitral
tiene un caricter sustitutorio al de la voluntad de las partes, y el Tribunal Arbitral puede re-
solver sobre las mismas materias que pueden adoptarse en negociacién directa, como se es-
tablece en el articulo 76° del T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.
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80. Conforme a lo establecido en el articulo 76° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, el Tribunal Arbitral podra
recoger la propuesta final de una de las partes o considerar una alternativa que recoja pla-
neamientos de una y otra. A lo expuesto, debe agregarse que conforme a lo previsto en el
articulo 57° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
D.S. N° 011-92-TR, de aplicacion supletoria en virtud de la disposicién contenida en el se-
gundo parrafo del articulo 40° de la Ley N® 30057 — Ley del Servicio Civil, estd facultado,
atendiendo a la naturaleza de fallo de equidad, a atenuar las posiciones extremas.

81.  Asi pues, el fallo de equidad involucra “una forma de realizar la justicia (...), Por consi-
guiente, justicia y equidad (...) no son términos opuestos, sino que la justicia involucra a la
equidad dentro de ciertas circunstancias: la equidad es un momento en la dialéctica de bis-
queda de justicia.

Conforme a sus facultades, el Tribunal Arbitral ha procedido a analizar la propuesta final
del SINDICATQ y lamenta que la MUNICIPALIDAD no haya presentado propuesta final,
teniendo en consideracion la informacion econémica y juridica entregado por la MUNICI-
PALIDAD, las observaciones de las propuestas finales hechas por las partes en audiencia,
~._ademés de los medios probatorios y alegatos acompafiados al proceso, asi como las inter-
venciones orales efectuadas.

\83.  Asimismo, se han analizado los beneficios que en la actualidad vienen percibiendo los
% trabajadores afiliados al SINDICATO, se ha revisado su historial de negociacion colectiva
\, vy la voluntad de negociacién de las partes. Se ha tomado en cuenta la fundamentacion

\, econdmica y juridica de sus propuestas en la Audicncia de Sustentacién de Propuestas fina-
N

\es.

N
84.  Sobre la informacion presentada por la MUNICIPALIDAD:

a.\Qa:ra el afio 2017, seglin Direccién General de Contabilidad Piblica, la Institucién ob-
tuvo un Superavit del Ejercicio ascendente a 8/, 157,840,921.25, observindose un in-
cremento de 173.309% con respecto al Superdvit del afio anterior, que se atribuye prin-
cipalmente a las Cuentas del Activo No Corriente en el concepto de Propiedad, Planta

y Equipo (Neto), y las Cuentas Activo Corrientes en el concepto de Cuentas por Co-
brary a Otras Cuentas por Cobrar,

b. El total de Activo en el afio 2017 ascendi6 a S/, 10,440,615,661.76, unas cuentas mds
o menos parecidas ai Total Activo del afio anterior 2016 que ascendié a S/.
10,418,453,618.86.

c. En el aito de 2018 la Institucion ignal tuvo un Total Activo de S/. 163, 173,393.88, su-
perior al afio anterior, principalmente debido al Total Activo no Corriente en el con-
cepto de Propiedad Planta y Equipo (Neto) que ascendi a S/. 4,725,505,135.55 y en
los Ingrsos de Activo Corriente en los conceptos Otras Cuentas por Cobrar y en las

Cuentas por Cobrar que ascendieron respectivamente en S/, 22,404,661.57 y S/.
10,808,182.73,

d. Lainflacién en Lima Metropolitana fue de 2,19%

* DE TRAZEGNIES, Fernando. “Arbitraje de derecho y arbitraje de conciencia”, En: TUS ET VERI-
TAS. N° 12. Lima. Asociacién Civil IUS ET VERITAS, 1996, P. 116.
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85. A partir de ello, el Tribunal Arbitral decide por UNANIMIDAD acoger la propuesta final
del SINDICATO. Sin perjuicio de ello, el Tribunal Arbitral advierte que en la propuesta
final del SINDICATO, existen cléusulas que no resultan amparables tal como han sido
planteadas, por lo que este Tribunal optara por aplicar la atenuacién en uso de las faculta-
des que la Ley le confiere, y en atencién al principio de razonabilidad, y prudencia, a fin de
no impactar excesivamente en el costo laboral anual y en la situacién econdmica y finan-
ciera general, otorgando beneficios que sean posibles de ser atendidos por ta MUNICIPA-
LIDAD,

86.  Este Tribunal Arbitral considera que por el principio de igualdad exige igual condiciones
de trabajo para todos los trabajadores de la MUNICIPALIDAD, y en l2 medida que no en-
cuentra razones para no otorgar este beneficio, declara procedente este pedido. Sin embar-

80, en la medida que los beneficios son progresivos este Tribunal dispone atenuar la pro-
puesta del SINDICATO,

Por los fundamentos expuestos, ¢l TRIBUNAL ARBITRAL RESUELVE POR UNANIMI-
DAD:

“\PRIMERO. - Acoger en parte la propuesta final presentada por el Sindicato de Trabajadores de
fﬁ‘\Municipalidad de la Molina, atenundola conforme al siguiente detalle:

1. PELIMITACION
L.I Ambito Subjetivo
El presente Laudo se aplicara a todos los trabajadores nombrados y contratados
permanentes bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276,
1.2 Vigencia;
Y Los beneficios resultantes de los presente Proceso Arbitral tienen vigencia a partir
' del 1ro de enero del 2020 y contintia rigiendo mientras no sea modificado por una
\ convencidn colectiva posterior, acordada entre las mismas partes, o Laudo Arbitral
/be l'i ‘ 'l posterior, sin petjuicio de aquellas clausulas que hubieren sido pactadas con ca-
/ | rhcter permanente o cuando las partes acuerden cxpresamente su renovacién o
prérroga total o parcial.
Sus efectos se mantendran vi gentes, respecto de los servidores, tinicamente en tan-
to estos mantengan vinculo con la Municipalidad de la Molina,

2. DEMANDAS ECONOMICAS
2.1 La Municipalidad de la Molina otorgard a cada trabajador sindicalizado los si-
guientes incrementos remuncrativos mensuales:
2.1.1 §/.200.00 (DOSCIENTOS Y 00/100) soles mensuales adicionales a Ia re-
muneracion existente, a partir del mes de enero del afio fiscal 2020,
2.1.2  §/.300.00 (TRESCIENTOS Y 00/ 100) soles mensuales adicionales al pun-
to anterior, a partir del mes de enero del afio fiscal 2021 y
2.1.3 §/. 50.00 (CINCUENTA Y 00/100) soles mensuales adicionales al punto
anterior, a partir del mes de julio del afio fiscal 2021.
2.2 La Municipalidad de la Molina otorgara a cada trabajador sindicalizado los si-
guientes incrementos por concepto de Bonificacion Escolar:
2.2.1 8/. 200,00 (DOSCIENTOS Y 00/100) soles adicionales 2 la Bonificacion
Escolar existente, a partir del afio fiscal 2020, que se haré efectivo dentro
de la primera quincena del mes de enero de cada afio.

23




Sindicato de Trabajadores Empleados de la Municipalidad de La Molina
Municipalidad Distrital de la Molina
Pliego de Reclamos 2020-2021

23

2.4

2.2.2 S/ 250.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y 00/100) soles adicionales al
punto anterior, a partir del afio fiscal 2021, que sc hara efectivo dentro de la
primera quincena del mes de enerc de cada afio.

La Municipalidad de la Molina otorgard a cada trabajador sindicalizado los si-

guientes incrementos por concepto de Bonificacién por el Dia del Trabajador

Municipal:

2.3.1 8§/ 250.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y 00/100) soles adicionales a la
Bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal existente, a partir del afio
Fiscal 2020, que se hara efectivo hasta el dia hibil anterior a la celebracién
del mismo y

232 §/400.00 (CUATROCIENTOS Y 00/100) soles adicionales al punto ante-
rior, a partir del afio Fiscal de 2021, que se haré efectivo hasta el dia habil
anterior a la celebracidén del mismo.

La Municipalidad de la Molina otorgard a cada trabajador sindicalizado la suma de

S/. 350.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA Y 00/100) soles, por concepto de Bo-

nificacién por el Dia del Trabajo, que se celebra el primero de mayo de cada afio

fiscal, que se hard efectivo hasta el dia habil anterior a la celebracion det mismo,
partir del afio de 2021, hasta la conclusion del vinculo laboral.

3\ DEMANDAS DE CONDICIONES LABORALES:

3\1

3.5

La Municipalidad de la Molina otorgara a cada trabajador sindicalizado la suma de

"8/. 8.00 (OCHO Y 00/100) soles diarios (doscientos cuarenta y 00/100 soles men-

suales), por concepto de Alimentacion diaria, a partir del mes de enero del afio

fiscal 2021, hasta la conclusién del vinculo laboral.

La Municipalidad de la Molina otorgaré a cada trabajador sindicalizado un incre-

mento de S/. 5.00 (CINCO Y 00/100) soles diarios (ciento cincuenta y 00/100 so-

les mensuales) por concepto de Movilidad, adicional al importe existente por di-

cho concepto, a partir del mes de enero del afio fiscal 2020.

La Municipalidad de la Molina otorgard a cada trabajador sindicalizado los si-

guientes incrementos por concepto de Apertura y Cierre de Pliego:

33.1 8/.500.00 (QUINIENTOS Y 00/100) soles, adicionales al importe existente
por dicho concepto, a partir del afio fiscal de 2020, beneficio que se otor ga~
ra en el mes de enero de cada afio.

3.3.2 §/1,000.00 (UN MIL Y 00/100) soles adicionales al punto anterior , a par-
tir del
afio fiscal 2021, beneficio que se otorgara en el mes de enero de cada afio.

La Municipalidad de la Molina otorgard a cada trabajador sindicalizado los si-

guientes incrementos por concepto de tarjeta de Viveres:

3.4.1 §/. 100.00 (CIEN Y 00/100) soles por cada tarjeta, adicionales al valor

existente de las mismas, a partir del afio fiscal 2020, a entregarse dentro de

las primeras quincenas de los meses de junio y noviembre de cada afio fis-

cal, y

S/ 150.00 (CIENTO CINCUENTA Y 00/100) soles por cada tarjeta, adi-

cionales al punto anterior, a partir del afio fiscal 2021, a entregarse dentro

de las primeras quincenas de los meses de junio y noviembre de cada afio
fiscal.

La Municipalidad de la Molina otorgar4 a cada trabajador sindicalizado un incre-

mento de S/. 50.00 (CINCENTA Y 00/100) soles, por concepto de Tarjeta de

Pavo y Paneton, adicional al importe otorgado por dicho concepto, a partir del afio

Fiscal de 2020, hasta la conclusion del vinculo Laboral, a entregarse hasta la se-

gunda guincena del mes de noviembre de cada afio.

(5]
B
B
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SEGUNDO. —Desestimar las demds pretensiones no sefialadas en al numeral anterior.

TERCERO. - Los beneficios que se otorgan por el presente Laudo son de cardcter permanente.
Este laudo es inapelable y tiene caricter imperativo para las partes.

CUARTO. - El Tribunal Arbitral dispone que el presente Laudo Arbitral quede en custodia
hasta que se verifique el pago de los honorarios de este T sibunal.

‘ on Rivadeneira Brenis
rdente del Tribunal Arbitral

/ A,-p&mméé/’
Asregorio Martin Oré Guerrero
Arbitro
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